SLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

W KATOWICACH

Znak sprawy: DNAiH.8523.177.2014 Katowice. 20.05.20109r.

(...)

DECYZ JA

Na podstawie art. 105 § 1, w zwigzku z art. 104 § 1 i art. 107 § 1 i § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r.-Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018r.,
poz. 2096 ze zm.), oraz w zwigzku z art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-Prawo
farmaceutyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2019r., poz. 499), Slaski Wojewoddzki Inspektor
Farmaceutyczny w Katowicach,

umarza w calosci

wszczete w dniu (...)., w zwigzku z wnioskiem (...)ztozonym w dniu (...)., postepowanie ad-
ministracyjne w przedmiocie przestrzegania przepisoOw art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farma-
ceutyczne przez podmiot: (...) A4 aptece ogolnodostepnej

o nazwie ,,(...) TANICH LEKOW” (aktualna nazwa ,,APTEKA (...)”), zlokalizowanej w
(...) w zwiazku z uzywaniem przez ww. podmiot w nazwie apteki sloganu ,,Apteka Tanich
Lekow”.

Uzasadnienie
W  dniu  (...). do Wojewoddzkiego  Inspektoratu  Farmaceutycznego

w Katowicach wptynat wniosek (...)o wszczecie postepowania administracyjnego 1 zbadanie
w jego ramach, zgodnie

40-074 Katowice ul. Raciborska 15 tel.: 32 208-74-68
faks: 32 208-74-69

z kompetencjami wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, zgodno$ci z prawem poste-
powania podmiotu dzialajacego pod firma (...) w aptece ogo6lnodostepne]

o nazwie ,,(...) TANICH LEKOW?”, zlokalizowanej w (...), w zakresie przestrzegania przepi-
sow art. 94a 1 nastepne ustawy-Prawo farmaceutyczne, dotyczacych dziatalnosci reklamowej
aptek.

We wniosku podano, iz z informacji posiadanych przez (...)wynika, ze ww. podmiot prowa-
dzi we wskazanej aptece dziatalno$¢ polegajaca na uzywaniu, cyt.: ,,w ulotkach, portalu in-
ternetowym, nazwie apteki”, sloganu ,(...) APTEKA TANICH LEKOW”,



co stanowi naruszenie art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne, w postaci blednego informo-
wania o poziomie cen stosowanych w aptece.
Powyzsze zdaniem (...)wskazywalo, ze istnieje, uzasadniona celami statutowymi okregowej
izby aptekarskiej oraz interesem spolecznym, konieczno$¢ zbadania w ramach postepowania
administracyjnego, zgodnie z kompetencjami wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego,
zgodnos$ci z prawem postegpowania ww. podmiotu w zakresie przestrzegania przepisOw usta-
wy-Prawo farmaceutyczne, dotyczacych dziatalno$ci reklamowej aptek.
Uzasadniajac swdj wniosek (...)podniosta, iz organizacja spoteczna moze zada¢ wszczecia
postepowania administracyjnego, jezeli spetnione sg tacznie nastepujace przestanki:
1) jest organizacja spoteczna,
2) postepowanie administracyjne nie dotyczy praw i obowigzkéw organizacji spolecz-
nej, lecz praw 1 obowigzkow ,,innej osoby”, czyli strony (stron) tego postepowania;
3) jestto uzasadnione celami statutowymi organizacji spolecznej;
4) przemawia za tym interes spoteczny.
(...) podniosta we wniosku, iz w przedmiotowej sprawie spetnione zostaly wszystkie warunki
wszczgcia postepowania, ktorego przedmiotem ma by¢ ustalenie zgodnos$ci postgpowania
wskazanego we wniosku podmiotu z normg art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne,
zakazujacg reklamowania aptek 1 ich dzialalnosci.
(...) podniosta rowniez, ze wszczgcie wnioskowanego postepowania dotyczacego zakazu pro-
wadzenia reklamy aptek uzasadnione jest celami statutowymi ww. okregowej izby aptekar-
skiej, zdefiniowanymi w Konstytucji RP oraz uszczegdétowionymi w ustawie o izbach apte-
karskich, tj.:
1) sprawowaniem pieczy i nadzoru nad wykonywaniem zawodu,
2) reprezentowaniem zawodu aptekarza i obrona jego interesow,
3) troska o zachowanie godnosci i niezalezno$ci zawodu,
4) strzezeniem zasad etyki 1 deontologii zawodowej,
5) wspoéldzialaniem z organami administracji publicznej w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zawodu i innych dotyczacych farmacji, a majacych wpltyw
na ochrong zdrowia publicznego.
Ponadto (..) podniosta, ze drugg przestanka wszczecia postepowania administracyjnego
na zadanie organizacji spotecznej jest przemawiajacy za tym interes spoleczny. Zdaniem (...),
polega on na ochronie zdrowia publicznego, tj. zdrowia oséb korzystajacych z ustug farma-
ceutycznych, poprzez mozliwos$¢ skutecznego nadzoru nad wykonywaniem zawodu farma-
ceuty, bedacego zawodem  zaufania publicznego, pod katem  zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa, a takze poprzez strzezenie realizacji zasad etyki
1 deontologii zawodowej farmaceutéw, na mozliwosci wypetniania przez ww. okregowsg izbe
aptekarska swoich statutowych i ustawowych uprawnien wobec cztonkéw oraz mozliwos$ci
podejmowania przez ww. okregowa izbe aptekarska dziatan w celu ochrony praw swoich
cztonkow. Interes spoteczny przemawiajacy za wszczeciem postepowania administracyjnego
na zadanie okregowej izby aptekarskiej polega takze na tym, aby organizacja spoteczna mogta
podejmowac dziatania w celu ochrony praw pewnej grupy ludnos$ci, w tym praw farmaceutow
przestrzegajacych zakazu reklamy aptek.

W wyniku dokonanej analizy argumentow (...) Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutycz-
ny uznat, ze wniosek (...) nie zasluguje na uwzglednienie, gdyz zdaniem organu, (...) uzasad-
niajac swoj wniosek, nie wykazata powigzania swoich celow statutowych z konkretng sprawa
o naruszenie art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, a ponadto nie wykazata interesu
spotecznego, ktory przemawialby za wszczegciem postepowania w sprawie dotyczacej pode;j-
rzenia naruszenia zakazu prowadzenia reklamy aptek, z wniosku izby aptekarskie;j.

Ponadto o odmowie wszczecia postepowania w przedmiotowe] sprawie z wniosku
(...)zadecydowata okoliczno$¢, ze nazwa zawierajaca sformulowanie ,,Apteka Tanich
Lekow” zostata nadana aptece decyzja Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora



Farmaceutycznego, wydang w dniu (..). na wniosek przedsigbiorcy. Przedsiebiorca sktadajac
wniosek o0 zmian¢ zezwolenia na prowadzenie ww. apteki ogolnodostepnej, podal nazwe
wlasna apteki w brzmieniu: ,,(...)APTEKA TANICH LEKOW” i taka nazwa zostata
zamieszczona w zezwoleniu na prowadzenie apteki.

W uzasadnieniu postanowienia odmawiajacego wszczecia postepowania w niniejszej sprawie
organ wskazal, ze zgodnie z art. 16 § 1 ustawy-Kodeks postepowania administracyjnego,
decyzje, od ktérych nie sluzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy sg ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich decyz;i,
stwierdzenie ich niewazno$ci oraz wznowienie postgpowania moze nastapi¢ tylko
w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegdlnych. Artykul powyzszy
ustanawia ochrong¢ decyzji ostatecznych przyznajac im ceche trwatosci, przy jednoczesnym
wyznaczeniu granic tej trwalosci. Ze sformutowania zdania pierwszego art. 16 § 1: ,, Decyzje,
od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, sq ostateczne” wynika, 1z jest to nie tylko decyzja, od ktorej nie mozna
wnosi¢ odwotania, ale przede wszystkim, Ze jest to ostateczne zalatwienie sprawy
administracyjnej. Sprawa ta zatem nie moze by¢ ponownie przedmiotem postgpowania
administracyjnego. Naruszenie tej reguly przez ponowne jej rozpoznanie i rozstrzygnigcie
pocigga za sobg sankcje niewaznosci (art. 156 § pkt 3)(vide B. Adamiak, J. Borkowski
,»Kodeks postepowania administracyjnego-Komentarz 11 wydanie 2011 Wyd. C. H. Beck)
Ewentualne dziatania podjete przez wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, majace
na celu zmiang nazwy apteki, wczesniej nadanej ostateczng decyzja, bezspornie naruszytyby
zasade, o ktorej] mowa w art. 8 ustawy-Kodeks postgpowania administracyjnego, ze organy
administracji publicznej prowadza postgpowanie w sposdb budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wtadzy publicznej.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w dniu
(...) wydal postanowienie odmawiajgce wszczgcia postepowania administracyjnego z
wniosku (...) z uwagi na fakt, iz nie wykazata ona zgodnos$ci przedmiotu postgpowania z
celami statutowymi (...)w powigzaniu z interesem spotecznym.

(.) w dniu (...). ztozyla zazalenie na powyzsze postanowienie Slaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego. Glowny Inspektor Farmaceutyczny postanowieniem z dnia
(...). utrzymal w mocy postanowienie organu I instancji.

W skardze wniesionej do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
(...) wniosta o uchylenie =zaskarzonego postanowienia Glownego Inspektora
Farmaceutycznego jak réwniez utrzymanego nim w mocy postanowienia organu I instancji.

Wyrokiem z dnia  (...). sygn. akt (...) (prawomocnym od dnia
(....) Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylil zaskarzone postanowienie
Glownego Inspektora Farmaceutycznego i utrzymane nim w mocy postanowienie Slaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego, 1 stwierdzit,

ze zaskarzone postanowienia nie podlegaja wykonaniu.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, iz w jego ocenie, orzekajace w sprawie organy nadzoru
farmaceutycznego w sposob nieprawidtowy ocenily przestanki z art. 31 § 1 pkt 1 ustawy-
Kodeks postepowania administracyjnego, bezzasadnie odmawiajgc wszczecia postepowania
w przedmiotowej sprawie, btednie uznajac, ze interes spoleczny nie koresponduje z interesem
samorzadu zawodowego 1 jego celami statutowymi.

Sad wskazal, iz izba aptekarska, realizujaca cele statutowe jako organizacja spoteczna ma
interes w zgdaniu wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawie zbadania legalnosci
reklamy apteki, ktory to interes winien by¢ kwalifikowany w kategoriach interesu
spotecznego, w rozumieniu art. 31 § 1 pkt ustawy-Kodeks postepowania administracyjnego.
Sad podnidst, ze zadaniem samorzadu aptekarskiego jest reprezentowanie zawodu aptekarza i



jego interesow, a zadania te samorzad wykonuje poprzez wystepowanie w obronie interesow
indywidualnych i zbiorowych cztonkow izb aptekarskich.

Sad wskazal ponadto, iz uznajac wynikajaca z istnienia celow statutowych 1 interesu
spotecznego — legitymacj¢ czynng (...) do zadania wszczecia postgpowania w przedmiocie
reklamy aptek, organ moze odmowi¢ wszczgcia postgpowania, gdy uzna, ze nie zachodza
merytoryczne podstawy do wszczecia postepowania, czy tez wszczete postepowanie umorzyc,
jesli stanie si¢ ono bezprzedmiotowe.

Rozpatrujac ponownie wniosek (..)ztozony w dniu (...)., Slaski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny, zgodnie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
wyrazonym w uzasadnieniu wyroku z dnia (...) uznat,

ze (...)ako organizacja spoleczna wykazata, ze jej cele statutowe, okreslone w Konstytucji
RP oraz w ustawie o izbach aptekarskich, uzasadniaja zadanie wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie dotyczacej prowadzenia reklamy apteki, a wskazana
we wniosku konieczno$¢ ochrony interesu spotecznego réwniez przemawia za wszczeciem
powyzszego postepowania.

Biorac pod uwage powyzsze, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny postanowieniem
z dnia (..). wszczal postgpowanie administracyjne wobec podmiotu: (...)(poprzednika
prawnego spotki (...), prowadzacego apteke ogoélnodostepng o nazwie ,,(...)APTEKA
TANICH LEKOW?, zlokalizowana w (...) w zakresie przestrzegania przepisow art. 94a i
nastgpne ustawy-Prawo farmaceutyczne, dotyczace uzywania przez ww. podmiot w nazwie
apteki sloganu ,,Apteka Tanich Lekow”.

Jednoczesnie pismem z dnia (...)Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
poinformowal ww. przedsiebiorce o wszczeciu w zwigzku z wnioskiem (...), postgpowania
administracyjnego oraz poinformowat o przyslugujacym stronie prawie do czynnego udziatu
W postepowaniu.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptynat wniosek (..) o dopuszczenie izby do udziatu
W toczacym si¢ postgpowaniu w sprawie zbadania przestrzegania przepisow
art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne przez podmiot: (...) (poprzednika prawnego
spotki (...)), w aptece ogdlnodostepnej o nazwie ,(...) APTEKA TANICH LEKOW”,
zlokalizowanej

w (...), dotyczacym uzywania w nazwie apteki sloganu ,,Apteka Tanich Lekéw”.
Uzasadniajac swoj wniosek (...) wskazata na cele statutowe okregowej izby aptekarskiej jako
organizacji spotecznej, dotyczace sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawodu
farmaceuty, przestrzegania etyki i deontologii zawodowej, reprezentowania zawodu aptekarza
i obrony jego interesu oraz wspotdziatania z organami administracji publicznej
w sprawach dotyczacych farmacji, a majacych wplyw na ochron¢ zdrowia publicznego.
(...) wskazata takze na interes spoteczny polegajacy na ochronie zdrowia publicznego,
tj. zdrowia osob korzystajacych z ustug farmaceutycznych, mozliwosci wypehiania przez
izbe aptekarska swoich statutowych i ustawowych uprawnien wobec czlonkéw 1 mozliwos$ci
podejmowania przez izb¢ aptekarska dziatan w celu ochrony praw swoich cztonkow.

Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny, biorac pod uwage orzecznictwo sadow
administracyjnych, orzekajacych w podobnych sprawach, dotyczacych dopuszczenia
okregowej izby aptekarskiej, jako organizacji spotecznej, do udzialu w postepowaniach
dotyczacych prowadzenia reklamy aptek, uznal, iz (...) wykazala zbiezno$¢ swoich celow
statutowych w powigzaniu z przemawiajagcym za dopuszczeniem do postepowania interesem
spolecznym, a zatem speklnita warunki okre§lone w art. 31 § 1 pkt 2 ustawy-Kodeks
postepowania administracyjnego 1 postanowieniem z dnia (...) dopuscit (...)
do udzialu w postepowaniu. Jednoczes$nie powyzsze postanowienie zostato dorgczone stronie.



Pismem z dnia (...). Slaski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomil strong oraz
(..) 0 przystugujacym im, przed wydaniem decyzji, prawie

do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materialdow oraz zgloszonych zadan.
(...)nie skorzystata z przystugujacego jej prawa do wypowiedzenia si¢ w sprawie.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptynal wniosek pelnomocnika strony o
udostepnienie akt sprawy.

W dniu (...) (...), posiadajagcy pisemne petnomocnictwo strony, dokonal przegladu
dokumentow sprawy.

Rozpatrujac niniejsza sprawe Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wskazat,

iz nazwa apteki zlokalizowanej w (..) zawierajaca sformutowanie ,,Apteka Tanich Lekow”,
zostata nadana aptece decyzja, ostateczng

w administracyjnym toku postgpowania, wydang przez Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego. Przedsigbiorca ma wigc prawo do poslugiwania si¢ ww. nazwg
prowadzac przedmiotowa apteke.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny uznal, ze nie ma podstaw, aby zobowiazaé
stron¢ do usunigcia z nazwy apteki kwestionowanego sformutowania ,,Tanich Lekow”, ktore
moze by¢ niezgodne z zapisami art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, dotyczacymi
zakazu prowadzenia reklamy apteki. Jednocze$nie organ wskazat, ze brak jest podstaw, aby
zabroni¢ stronie postugiwania si¢ nazwg, nadang aptece uprzednio przez organ. Tym bardziej
nie mozna kara¢ przedsigbiorcy za postugiwanie si¢ w toku prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej nazwg apteki, ktorg uprzednio organ zaakceptowat.

Uzasadniajac powyzsze stanowisko Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazat
na uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia

12 lutego 2015r., sygn. akt VI SA/Wa 3497/14. W uzasadnieniu Sad stwierdzit co nastepuje:
,8qd (...) przychylajgc sie do stanowiska skarzqcej wskazuje, iz w demokratycznym panstwie
prawa m. in. ze wzgledu na zasade praworzgdnosci zawartg w art. 7 Konstytucji RP

i powtorzong w art. 6 kp.a. a takze ze wzgledu na zasade zawartg m. in. w art. 8 k.p.a.-
zasada poglebiania zaufania uczestnikow postgpowania do wiadzy publicznej-jest nie do
przyjecia aby organ jednym rozstrzygnieciem akceptowal nazwe apteki i nie widzial
sprzecznosci z zapisami u.p.f. a innym ze wzgledu na uzycie nazwy, zaakceptowanej
uprzednio, uznawat, ze jest ona niezgodna z zapisami u.p.f. — co skutkuje natozeniem na
podmiot m. in. kary finansowej.

Dziatania organow panstwowych majq wzbudzac zaufanie (art. 2 Konstytucji RP oraz art. 8
k.p.a.). Zasada zaufania do organow wiadzy publicznej musi w konsekwencji prowadzi¢

do spojnosci dziatan roznych organow, a w szczegolnosci tych samych (jak w niniejszej
sprawie), gdy niezaleznie rozstrzygajq o istocie tego samego elementu, mimo ze wydajg
decyzje w innych sprawach. Dziatajgc bowiem w petnym zaufaniu do organow wiladzy
publicznej, strona jest przekonana, ze jej dziatania odpowiadajg wymogom prawa, gdy tak
jak

w niniejszej sprawie nazwa apteki zostata zaakceptowana w stosownym zezwoleniu, ktore
strona uzyskata. Nie mozna bowiem umozliwiac stronie podjecia okreslonych czynnosci,

a nastgpnie naktadacé na nig sankcje za ich dokonanie (zob. Z. Kmieciak, Ogolne zasady
prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s.75 i nast.). Nie sprzyja bowiem
realizacji poglebiania zaufania obywateli do organow panstwa podejmowanie w tej samej
sprawie przeciwstawnych dziatan przez organy wladzy publicznej, stosowanie odmiennych
ocen danego stanu faktycznego, czy tez zmiennoS¢ rozstrzygnie¢ podejmowanych przez
organy administracji. A _zatem karanie podmiotu za uZywanie nazwy, ktora zostala
zaakceptowana, jako niezgodnej

zart. 94a u.p.f., niewqtpliwie narusza zasade zawartqg w art. 8 k.p.a.(...)

Drziatania strony podjete w zaufaniu do prawa i organow panstwa zastugujq na ochrong
prawng. Nalezy bowiem pamigtal, Ze kazda prawomocna decyzja administracyjna korzysta




z domniemania prawidlowosci. (...) Niewgtpliwie wydanie zezwolen na prowadzenie aptek,
ktorych nazwy zawierajq elementy o charakterze reklamy, jest dziataniem naruszajgcym
obowiqzujgce przepisy. A decyzje administracyjne (zezwolenia) w takim wypadku sq dotknigte
powazng wadg prawng. Jednakze kwestia zgodnosci nazwy apteki z obowigzujgcym prawem
musi by¢ rozstrzygnieta na etapie wydawania zezwolenia albo na etapie wydawania zmiany
zezwolenia, polegajqcej na zmianie nazwy apteki. Natomiast w sytuacji gdy organ
zaakceptuje nazwe w stosownym zezwoleniu, to brak jest podstaw do karania podmiotu za
uzywanie tej nazwy, do momentu wyeliminowania z obrotu zezwolenia, w ktorym taka nazwa
zostata zaakceptowana przez organ.”

W oparciu o powyzsze stanowisko Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie,
Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny, wydajac w dniu  (...). decyzje
administracyjng, zdecydowal o umorzeniu niniejszego postgpowania w catosci, na podstawie
art. 105 § 1 ustawy-Kodeks postgpowania administracyjnego. Zdaniem organu, w niniejszej
sprawie wydanie decyzji nakazujgcej przedsigbiorcy zaprzestanie uzywania nazwy apteki

W jej obecnym brzmieniu oraz nakladajacej na przedsigbiorce kare pieni¢zng za uzywanie
nazwy przedmiotowej apteki naruszyloby w sposob razacy zasade praworzadnosci zawartg

w art. 7 Konstytucji RP 1 powtérzong w art. 6 ustawy-Kodeks postepowania
administracyjnego, a takze zasade poglebiania zaufania uczestnikow postgpowania do wtadzy
publicznej, wyrazong w art. 8§ ww. ustawy.

W dniu (.). (...), dopuszczona do udzialu w postgpowaniu, zlozyla odwotanie
od powyzszej decyzji, wnoszac o jej uchylenie w catosci 1 przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia przez organ I instancji.

W dniu (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wydat na wniosek strony — (...)
decyzje zmieniajacg zezwolenie na prowadzenie przedmiotowej apteki w zakresie zmiany
nazwy podmiotu uprawnionego oraz zmiany nazwy apteki na nazwe¢ —,,APTEKA (...)”.

Decyzja z dnia (...). Glowny Inspektor Farmaceutyczny uchylit w cato$ci zaskarzong decyzje
Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego i przekazat sprawe organowi I
instancji do ponownego rozpatrzenia. W  uzasadnieniu decyzji wskazano,

iz zaskarzona decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisOw postgpowania, gdyz organ
I instancji nie przeprowadzit niezbednych czynnosci zmierzajagcych do ustalenia
rzeczywistego stanu faktycznego, a w szczegdlnosci nie ustalil, czy strona rzeczywiscie
prowadzita dzialania, ktore moglyby w $wietle art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne
zostac uznane

za naruszajace zakaz reklamy, o ktorym mowa w ww. przepisie.

Gtowny Inspektor Farmaceutyczny wskazal, iz organ I instancji rozpatrujagc ponownie sprawe
winien:

-przeprowadzi¢ postgpowanie dowodowe w celu ustalenia, czy strona postgpowania
rzeczywiscie prowadzi dziatalno$¢ reklamowa apteki zlokalizowanej w (..) polegajaca na
umieszczaniu w ulotkach, folderach, portalach internetowych sloganu ,,Apteka Tanich
Lekow”;

-rozwazy¢ mozliwosci poszukiwania dowoddw, np. w oparciu 0 swoje ustawowe
kompetencje, informacje znane z urzedu, czy dane bedace w posiadaniu innych podmiotow
niz strona,

-w przypadku ewentualnego uznania, ze strona swoim dzialaniem narusza zakaz reklamy,
o ktéorym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, uwzgledni¢ przestanki
z art. 129b ust. 2 ww. ustawy, ktore determinujg zakres postepowania dowodowego,
-przyjmujac okreslone fakty za udowodnione — wskaza¢ dowody, na ktérych opart sig
bezposrednio, czy tez z ktorych wywnioskowal okreslone fakty,



-w przypadku wyczerpania mozliwosci dowodowych, uwaznie oceni¢ zebrany material
dowodowy, zwazajac na niemozno$¢ rozstrzygania watpliwosci na niekorzys¢ strony.

Rozpatrujac ponownie sprawe, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny, biorac pod
uwage powyzsze wytyczne Glownego Inspektora Farmaceutycznego, pismem z dnia
(...). wezwatl (...) do zlozenia dodatkowych wyjasnien w  sprawie,

tj. do przedtozenia dowodow, ktore mogtyby potwierdzi¢ twierdzenie (...) w jej wniosku o
Wwszczgcie niniejszego postepowania, iz cyt.: ,, Podmiot dziatajgcy pod firmg (...)prowadzi we
wskazanej aptece dziatalnos¢ polegajgcq na uzywaniu w (ulotkach, portalu internetowym,
nazwie apteki) sloganu ,,(...) Apteka Tanich Lekow”, gdyz do wniosku (..) nie dolaczono
zadnych materiatéw, ktore potwierdzilyby uzywanie przez stron¢ ww. sformutowania w
ulotkach 1 portalu internetowym.

Odrebnym pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wezwat strong
do ztozenia dodatkowych wyjasnien w sprawie, tj. do przedtozenia wszelkich materiatow
(fotografii oznakowania lokalu apteki, ulotek, gazetek, paragondéw fiskalnych, wydrukéw ze
stron internetowych itp.), w ktérych spétka uzywala nazwy apteki w brzmieniu ,,(...)
APTEKA TANICH LEKOW”.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, w ktdorym (..) wskazata, iz wszystkie
informacje, posiadane przez izb¢ w sprawie zostaly przekazane razem

z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w roku (...). Ponadto izba wskazala, iz podmiot nadal
uzywa sloganu ,,Apteka Tanich Lekéw”. Do pisma dotaczono dwa wydruki ze stron
internetowych uzyskane, jak wskazano w piSmie, po wpisaniu do wyszukiwarki Google
zwrotu ,,(...) Apteka Tanich Lekoéw” oraz dwa zdjecia przedstawiajace zewnetrzny widok
lokalu apteki. W pismie (...) wskazata, iz zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa Sadéw
Administracyjnych, slogan ,,najtansza apteka w regionie” jest bezsprzecznie reklama apteki.

W dniu (..). do tutejszego inspektoratu wptynat wniosek pelnomocnika strony o udostgpnienie
do wgladu akt sprawy.

W dniu (...), (...)posiadajacy pisemne petnomocnictwo strony, dokonat przegladu akt sprawy.
W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, w ktorym pelnomocnik strony
wskazal, ze (..) jako dowdd przedstawila wydruk z portalu
www.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl — rejestru aptek, gdzie zostala zamieszczona nazwa
apteki prowadzonej przez strong, zgodna z zezwoleniem wydanym przez Slaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego. Pelnomocnik wskazat, iz wpis o podanej
tresci zostat dodany

z urzedu, a przede wszystkim nie przez stron¢ lecz przez uprawniony do tego organ
administracji publicznej. Na tre$¢ i forme¢ tego wpisu strona nie miala i nie mogta mie¢
jakiegokolwiek wptywu. W konkluzji wpis ten nie moze by¢ podstawa odpowiedzialnosci
strony z tytulu zabronionej reklamy apteki i $wiadczy o nieznajomosci prawa
farmaceutycznego przez organ samorzadu aptekarskiego. Pelnomocnik zwrocit uwage, ze
cho¢ jak wynika z tresci pisma (...), do zawiadomienia mialy by¢ dotaczone dowody, to w
aktach  sprawy  znajdowal si¢  jedynie ten jeden wydruk ze  strony
www.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl.

W dalszej czesSci pisma pelnomocnik wskazat, iz w odpowiedzi na wezwanie organu
(...)przedstawila jako dowody w sprawie kolejne wydruki z internetu. Odnoszac si¢ do tych
materiatow, tj. do wydruku ze strony (...), petlnomocnik podnidst, iz strona nigdy nie
zwracala si¢ do administratora tego portalu o zamieszczenie jakichkolwiek tresci,
nie wysylata ani nie przekazywala w jakiekolwiek formie informacji o prowadzonej przez
siebie aptece, tym samym strona nie moze ponosi¢ negatywnych skutkoéw dzialan podjetych
przez inne podmioty wbrew woli 1 wiedzy strony. Pelnomocnik zwrécilt uwage, iz z tresci
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wydruku wynika, Zze administrator strony nie skontaktowal z przedsigbiorcg prowadzacym
przedmiotowg apteke i1 nie zweryfikowat danych (swiadczg o tym komunikaty zamieszczone
przy danych adresowych apteki — ,,Jestes wlascicielem ? Skontaktuj si¢ z nami”)

Odnoszac si¢ do kolejnego wydruku - ze strony internetowej (...) pelnomocnik podniost, iz
jest to wyszukiwarka aptek, zawierajaca dane zbierane przez portal wbrew wiedzy 1 woli
strony. Strona zaprzeczyla, aby kiedykolwiek zamieszczata na ww. stronie jakiekolwiek
informacje czy ogloszenia. Pelnomocnik zwrocit uwage, ze podane na ww. stronie godziny
otwarcia apteki nie sg zgodne z rzeczywistymi godzinami pracy apteki, o ktorych organ jest
informowany. W ocenie petlnomocnika, tylko $wiadome i zamierzone dziatanie strony
mogloby ja narazi¢ na odpowiedzialnos$¢ z tytutu niedozwolonej reklamy aptek.

Ponadto petlnomocnik strony wskazatl, iz zdjecia witryn apteki przestane przez (...)sa
nieaktualne 1 zawieraja dane obowigzujgce w dacie zwigzania poprzednim zezwoleniem
na prowadzenie apteki — na drzwiach wida¢ jedynie godziny otwarcia oraz nazw¢ wilasng
apteki wynikajacg z zezwolenia — ,,(...)Apteka Tanich Lekow”. Zdaniem pelnomocnika,
zdjecie to pochodzi z okresu obowigzywania poprzedniego zezwolenia, gdyz w tej chwili
wyglad frontu apteki jest inny. Jako dowod do pisma dotgczono dwa zdjecia przedstawiajace
drzwi wejsciowe do izby ekspedycyjnej przedmiotowej apteki.

Pelnomocnik wskazat ponadto, iz wbrew twierdzeniom (...), apteka nie postuguje si¢
zwrotem ,,najtansza apteka w regionie”.

Pelnomocnik w odpowiedzi na wezwanie organu wskazal, iz strona nie jest w stanie
przedstawi¢ zadanych materiatéw, gdyz nie prowadzila niedozwolonej reklamy apteki, wigc
nie moze takich dowodéw posiadac.

W tym stanie rzeczy pelnomocnik wnidst o umorzenie postgpowania jako
bezprzedmiotowego.

W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami pelnomocnika strony, pismem z dnia (...). Slaski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zwrocit si¢ do (...) o podanie doktadnej daty
wykonania fotografii oznakowania lokalu przedmiotowej apteki, na ktorych widoczny jest
napis ,,Apteka Tanich Lekoéw”.

Jednoczesnie pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zwrdcit sie
do pelnomocnika strony o przestanie wszelkich informacji, dotyczacych podania na drzwiach
wejsciowych do apteki danych o godzinach pracy.

W dniu (...) do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, w ktorym (...)wskazata, iz przestane
zdjecia to zdjecia, ktorymi izba dysponowata w momencie wniesienia wniosku o wszczecie
niniejszego postepowania, tj. w dniu (...)

Pismami z dnia (...). Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit strong oraz
(...)o przystugujagcym im przed wydaniem decyzji, prawie do wypowiedzenia si¢, co do
zebranych dowodéw i1 materiatow oraz zgloszonych zadan.

(...)nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.

W dniu (...). pelnomocnik strony ponownie wnidst o udostepnienie akt sprawy.

W dniu (...). pelnomocnikowi strony wydano kopie akt sprawy w formie plikoéw
elektronicznych.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, w ktorym pelnomocnik strony
wskazal, iz w postepowaniu nie zostaly przedstawione jakiekolwiek dowody, ktoére
potwierdzalyby rzekome naruszenie prawa przez stron¢. Tym samym, w ocenie strony,
zawiadomienie ztozone przez (...) bylo bezpodstawne i niepotrzebne.

W dniu (..). pracownik tutejszego inspektoratu sporzadzit wydruki ze stron internetowych —

(...)oraz(...)
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Pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zwrocit sie
do firmy (...)., administratora strony internetowej (...) o udzielenie informacji, czy dane
przedmiotowej apteki, tj. jej nazwa, adres, numer telefonu oraz godziny otwarcia, zostaly
zamieszczone na ww. portalu za wiedza 1 zgoda podmiotu prowadzacego apteke.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wplyneto pismo, w ktorym firma (...) o§wiadczyla, iz
dane apteki o nazwie ,(...) APTEKA TANICH LEKOW?™, ktérej aktualna nazwa to
LAPTEKA (...)", nie zostaty zamieszczone

na zlecenie podmiotu prowadzacego apteke. Wszystkie powyzsze dane, ktore byly
aktualizowane na dzien ich zamieszczenia w serwisie, zostaly uzyskane przez administratora
portalu z ogdlnodostepnego urzedowego Rejestru Aptek, a w chwili obecnej dane zostaty
zaktualizowane.

Pismem z dnia (...). Slaski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny ponownie zawiadomit
stron¢ oraz (...)o przystugujacym im przed wydaniem decyzji, prawie do wypowiedzenia sig¢,
co do zebranych dowoddw i materiatoéw oraz zgloszonych zadan.

(..) nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.

W dniu (...). pelnomocnik strony dokonat przegladu akt sprawy.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa i nie zaj¢ta stanowiska przed wydaniem
niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 94a ust. 2 ustawy-Prawo farmaceutyczne, nadzor nad przestrzeganiem ustawy
w zakresie dzialalnosci reklamowej aptek, punktow aptecznych 1 placowek obrotu
pozaaptecznego zostal powierzony wojewddzkim inspektorom farmaceutycznym. Z art. 94a
ust. 1 powyzszej ustawy wynika, ze: ,,zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych
oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki
lub punktu aptecznego.”

Postepowanie dowodowe przeprowadzone w niniejszej sprawie nie potwierdzito zarzutu,
aby strona, uzywajac nazwy apteki w brzmieniu ,(...) APTEKA TANICH LEKOW”
zlokalizowanej w (...), naruszyla art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne. Analizujac
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy

nie potwierdzono, aby strona reklamowala swoja apteke i jej dziatalno$¢ poprzez wydawanie
ulotek, gazetek, plakatow czy folderow reklamowych, w ktéorych wskazana bylaby nazwa
apteki w ww. brzmieniu.

Biorgc pod uwage wytyczne Glownego Inspektora Farmaceutycznego, zawarte
w uzasadnieniu decyzji z dnia (...)., uchylajacej  decyzj¢ organu I instancji

z dnia (...)., Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zebral dowody
w sprawie takze od innych podmiotéw (w tym przypadku od (...) oraz od spoiki (...)

W wyniku przeprowadzonego post¢powania organ nie dysponowat zadnymi dowodami
w postaci ulotek czy folderow reklamowych, w ktorych uzywana bylaby nazwa
przedmiotowej apteki.

Do wniosku o wszczgcie niniejszego postgpowania (...), jako dowod, dotaczyta wydruk
informacji dotyczacych przedmiotowej apteki, zamieszczonych w rejestrze aptek
ogo6lnodostepnych, udostgpnionym pod adresem internetowym www.rejestrymedyczne.
csioz.gov.pl.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze (...) - wnioskodawca niniejszego postepowania, pomimo
wskazania we wniosku o wszczecie postepowania, iz cyt.: ,, Z informacji posiadanych przez
(...) wynika, Ze podmiot dziatajgcy pod firmgq ,,(...)prowadzi we wskazanej aptece dziatalnos¢
polegajgcq na uzvwaniu w_(ulotkach. portalu internetowym, nazwie apteki) sloganu ,,(...)
Apteka Tanich Lekow”, nie przekazata organowi zadnych ulotek (gazetki czy tez folderu
reklamowego), o ktérych byta mowa we wniosku (...)

W odpowiedzi na wezwanie organu (...) przeslala w dniu (...). dwa wydruki
z internetu, sporzadzone w dniu (...). ze stron internetowych (...) oraz (...), a takze dwa
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zdjecia przedstawiajace zewngtrzny widok lokalu przedmiotowej apteki. Zgodnie ze
ztozonymi wyjasnieniami, (...)dysponowata ww. zdjgciami w dniu (..)., a zatem w dacie, gdy
apteka nosita nazwe ,,(..)Apteka Tanich Lekow”. Na zdjeciach widoczne jest wejscie do
apteki, nad wejsciem znajduje si¢ szyld

z napisem ,,Apteka”, a na drzwiach zamieszczono napis: ,,(...) Apteka Tanich Lekdéw”.

Strona przestata dokumentacje fotograficzng, przedstawiajaca aktualne oznakowanie lokalu
apteki, z ktorej wynika, iz napis o ww. tresci zostat usunigty.

Nalezy zwrocié uwage, iz (...) Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny wydat na
wniosek przedsigbiorcy decyzj¢ zmieniajacg zezwolenie na prowadzenie przedmiotowej
apteki w zakresie zmiany nazwy podmiotu prowadzacego apteke i zmiany nazwy apteki
na nazwe ,,APTEKA (...)”.

W dwoéch wydrukach ze stron internetowych (...) oraz (...) przestanych przez (..) w dniu
(...)., podano nazwe apteki w poprzednim brzmieniu, jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze na
stronie internetowej (...)pod danymi przedmiotowe] apteki wskazano, iz ,,Ta apteka nie
umozliwia jeszcze sprawdzenia dostgpnosci i rezerwacji produktu przez internet na (...)",
,,Nie posiadamy godzin otwarcia dla tej apteki. Jestes wiascicielem? Skontaktuj si¢ z nami
(’kontakt) aby je uzupetnic”, ,, Do tej apteki nie jest przypisany Zaden farmaceuta. Jestes
magistrem farmacji pracujgcym

w tej aptece? Zarejestruj si¢ (/Account/Register) i skontaktuj z nami, aby uzyskac dostep do
funkcji dostepnych tylko dla farmaceutow”, ,,Ta apteka nie bedzie widoczna w wynikach
wyszukiwania dla leku, poniewaz jej system nie jest zintegrowany z (...) Jestes wiascicielem?
Integracja zajmie Twojemu serwisowi okoto 10 minut. Skontaktuj sie z nami (/kontakt)”.

W dniu (...). sporzadzono wydruk informacji zamieszczonych pod linkiem ,,Dla aptek™ na
stronie internetowej (...). W informacji tej zawarto wskazowki w jaki sposob wilasciciel
apteki stacjonarnej moze dotaczy¢ do programu — jezeli przedsigbiorca jest zainteresowany
wspotpraca z portalem (...) moze tego dokona¢ kontaktujac si¢ z administratorem serwisu.

Z powyzszych danych zamieszczonych na stronie (...) ,, dotyczacych przedmiotowej apteki:
. (... )Apteka Tanich Lekow (...) +48 32 (...)” wynika, ze przedmiotowa apteka nie jest
zintegrowana z systemem (..) — $wiadczy o tym komunikat ,,Jestes wiascicielem? Skontaktuj
sig¢ z nami”.

Drugi wydruk ze strony internetowej (...) zawiera dane przedmiotowej apteki — jej nazwe w
brzmieniu ,,(...)Apteka Tanich Lekéw”, adres, telefon i godziny otwarcia (od poniedziatku do
piatku od 8:00 do 16:00, soboty i1 niedziele zamkni¢te). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze informacja
o godzinach pracy apteki jest niezgodna zaréwno z informacja, ktorg mozemy odczyta¢ na
zdjeciu przestanym przez (...) (z (...)r. — poniedziatek-pigtek 7.00-21.00 sobota 8.00-16.00)
jak ina zdjgciu przestanym przez stron¢ w dniu (...). (pn-pt 7-20 sb 8-16).

Strona kategorycznie zaprzeczyla jakoby przekazywala administratorom dwéoch ww. stron
internetowych jakiekolwiek informacje o aptece. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze na zadnej
z ww. stron internetowych nazwa apteki nie zostata przedstawiona w sposob wyrdzniajacy lub
podkreslajacy fragment ,,Tanich Lekow”.

Administrator strony internetowe] (..) wyjasnit, ze informacje

o przedmiotowej aptece zostaly zamieszczone na jego portalu bez wiedzy i zgody
przedsigbiorcy prowadzacego apteke, w oparciu o dane z urzedowego Rejestru Aptek

Rejestr aptek ogolnodostepnych, zamieszczony na stronie
www.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl zawiera szereg danych o aptece — jej nazwe, adres,
numer telefonu, dane wlasciciela, nazwisko kierownika apteki. Wydruk z (...)r. podawat
nazwe apteki w brzmieniu ,,(...)Apteka Tanich Lekoéw”, obecnie w rejestrze zamieszczona
jest aktualna nazwa apteki ,,Apteka (...)”. Obydwie nazwy podano w brzmieniu zgodnym z
aktualnym zezwoleniem na prowadzenie apteki.

Reasumujgc, zaden z materiatdw dowodowych, ktorym dysponowal organ w niniejszym
postepowaniu, nie prezentowat nazwy apteki w sposob, ktory podkreslatby lub w szczegdlny
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sposob wyrdzniat fragment jej nazwy ,,Apteka Tanich Lekow”. Nie potwierdzono réwniez,
ze to strona zamies$cita dane apteki w internecie. W toku postgpowania organ nie dysponowat
dowodami o ulotkach czy folderach reklamowych wydawanych przez strong, w ktérych
uzywana byla nazwa apteki.

Tym samym zgromadzony material dowodowy nie uzasadnia twierdzenia, zZe strona
reklamowata swojg apteke, publikujac jej nazwe w sposob zachecajacy czy zwracajagcy uwage
odbiorcy, a w konsekwencji reklamujacy t¢ apteke i jej dziatalnos¢.

W wyroku z dnia 28 listopada 2014r., sygn. akt VI SA/Wa 1740/14 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazal, co nastepuje: ,, Niewgtpliwie, z jednej strony
skarzgca jest uprawniona do uZywania w obrocie swojej nazwy, ktora zostata zarejestrowana
przez [...] WIF, ale z drugiej strony uzywanie tej nazwy w obrocie zostato ograniczone przez
zakaz reklamy wyrazony w art. 94a ust. 1 p.f. Jak to zostato opisane we wczesniejszych
rozwazaniach Sgdu w ramach zakazu reklamy apteki nie jest dopuszczalne takie graficzne
przedstawienie nazwy apteki, ktore samo w sobie nie zawierajgc elementow ocennych ani
zachecajgcych do zakupu, mogg jednak zostac przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do
kupna (pr. wyrok Sqdu Najwyzszego, sygn. akt II CSK 289/07, LEX nr 341805). Taka sytuacja
miata miejsce w rozpoznawanej sprawie, gdzie graficzne wyeksponowanie czesci
zarejestrowanej nazwy apteki nalezqcej do skarigcej Spotki, zostato zinterpretowane przez
odbiorcow jako zakazana reklama apteki.”

W dalszej czes$ci uzasadnienia Sad wskazal: ,, W ocenie Sqdu, charakter informacyjny,
co wyzej wskazano interpretujqc zdanie 2 art. 94a ustawy, ma bowiem jedynie informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. W tej sytuacji informacja
0 nazwie apteki poprzez graficzne wyeksponowanie sloganu reklamowego ,, Tanie Leki”
nie moze zostac zaaprobowana jako zgodna z prawem. Stanowi to zatem ominigcie zakazu
reklamy apteki.”

Z powyzszego wynika, ze Sad zakwestionowal graficzny sposob przedstawienia nazwy
apteki, ktorej przedsicbiorca prowadzacy apteke, zgodnie z udzielonym zezwoleniem, moze
uzywac w obrocie.

Przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie dowodowe nie potwierdzito, aby strona
uzywajac w obrocie nazwy apteki ,,(...) APTEKA TANICH LEKOW” uzywata jej w sposob
reklamujacy dziatalno$¢ apteki — w oznakowaniu lokalu apteki w okresie obowigzywania
poprzedniej nazwy nie wyrdzniono graficznie w szczegdlny sposob ani nie wyeksponowano
fragmentu nazwy apteki - ,,Apteka Tanich Lekow”.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny stoi na stanowisku, ze brak jest podstaw,
aby zabroni¢ stronie postugiwania si¢ nazwa, nadang aptece uprzednio przez organ, pod
warunkiem, ze sposob w jaki przedsiebiorca uzywa tej nazwy w obrocie nie bedzie naruszat
art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne. Powyzsze stanowisko jest, zdaniem organu,
zgodne ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie, wyrazonym
w wyzej cytowanym wyroku z dnia 28 listopada 2014r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 lutego
2015r., sygn. akt VI SA/Wa 3497/14 stwierdzil, co nastgpuje: ,,Sqd (...) przychylajgc si¢ do
stanowiska skarzgcej wskazuje, iz w demokratycznym panstwie prawa m. in. ze wzgledu na
zasade praworzgdnosci zawartq w art. 7 Konstytucji RP i powtorzong w art. 6 k.p.a. a takze
ze wzgledu na zasade zawartg m. in. w art. 8 k.p.a.- zasada pogtebiania zaufania uczestnikow
postepowania do wladzy publicznej-jest nie do przyjecia aby organ jednym rozstrzygnieciem
akceptowal nazwe apteki i nie widzial sprzecznosci z zapisami u.p.f. a innym ze wzgledu
na uzycie nazwy, zaakceptowanej uprzednio, uznawat, ze jest ona niezgodna z zapisami u.p.f.
— co skutkuje natozeniem na podmiot m. in. kary finansowej.

Drziatania organow panstwowych majg wzbudza¢ zaufanie (art. 2 Konstytucji RP oraz art. 8
k.p.a.). Zasada zaufania do organow wladzy publicznej musi w konsekwencji prowadzic
do spojnosci dziatan roznych organow, a w szczegolnosci tych samych (jak w niniejszej
sprawie), gdy niezaleznie rozstrzygajq o istocie tego samego elementu, mimo zZe wydajg
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decyzje w innych sprawach. Dziatajgc bowiem w petnym zaufaniu do organow wladzy
publicznej, strona jest przekonana, Ze jej dziatania odpowiadajq wymogom prawa, gdy tak
jak

w niniejszej sprawie nazwa apteki zostata zaakceptowana w stosownym zezwoleniu, ktore
strona uzyskala. Nie mozna bowiem umozliwiaé stronie podjecia okreslonych czynnosci,
a nastepnie nakladac na nig sankcje za ich dokonanie (zob. Z. Kmieciak, Ogolne zasady
prawa i postegpowania administracyjnego, Warszawa 2000, s.75 i nast.). Nie sprzyja bowiem
realizacji poglebiania zaufania obywateli do organow panstwa podejmowanie w tej samej
sprawie przeciwstawnych dziatan przez organy wiadzy publicznej, stosowanie odmiennych
ocen danego stanu faktycznego, czy tez zmiennoS¢ rozstrzygnie¢ podejmowanych przez
organy administracji. A _zatem karanie podmiotu za uZywanie nazwy, ktora zostala
zaakceptowana, jako niezgodnej z art. 94a u.p.f., niewqtpliwie narusza zasade zawartq w art.
8kp.al..)

Dziatania strony podjete w zaufaniu do prawa i organow panstwa zastugujg na ochrone
prawng. Nalezy bowiem pamietaé, ze kazda prawomocna decyzja administracyjna korzysta
z domniemania prawidtowosci.

(...) Niewgtpliwie wydanie zezwolen na prowadzenie aptek, ktorych nazwy zawierajg
elementy o charakterze reklamy, jest dziataniem naruszajgcym obowiqzujqce przepisy. A
decyzje administracyjne (zezwolenia) w takim wypadku sq dotkniete powazng wadg prawng.
Jednakze kwestia zgodnosci nazwy apteki z obowigzujgcym prawem musi byc¢ rozstrzygnieta
na etapie wydawania zezwolenia albo na etapie wydawania zmiany zezwolenia, polegajgcej
na zmianie nazwy apteki. Natomiast w _sytuacji gdv organ zaakceptuje nazwe w_stosownym
zezwoleniu,

to _brak jest podstaw do karania podmiotu za uZywanie tej nazwy. do momentu
wyeliminowania z obrotu zezwolenia, w ktorvm taka nazwa zostata zaakceptowana przez
organ.”

Powyzsze stanowisko Sadu wskazuje bez zadnych watpliwosci, ze postepowanie
administracyjne wszczete z wniosku SIA, dotyczace zbadania zgodnoéci z prawem
postgpowania podmiotu prowadzacego apteke o nazwie ,,(...) APTEKA TANICH LEKOW”
— aktualna nazwa ,,APTEKA (...)”, dotyczace postugiwania si¢ nazwa apteki zawierajaca
sformutowanie ,,Apteka Tanich Lekéw”, nie moze zakonczy¢ si¢ wydaniem decyzji
naktadajacej na stron¢ kar¢ pieni¢zng za postugiwanie si¢ w obrocie nazwa apteki
w brzmieniu nadanym w uprzedniej decyzji organu, tym bardziej, ze przeprowadzone
postepowanie administracyjne nie potwierdzito, aby strona uzywajgc w obrocie nazwy apteki
w brzmieniu ,,(...) APTEKA TANICH LEKOW?”, robita to w sposob naruszajacy art. 94a ust.
1 ustawy-Prawo farmaceutyczne. Ponadto nalezy wskaza¢, iz od dnia (...)., na skutek decyzji
podjetej przez strong, apteka nosi inng nazwe, nie zawierajacg spornego sformulowania
»Apteka Tanich Lekow”.

Wydanie przez Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego decyzji naktadajacej
na stron¢ kare pieni¢zng za prowadzenie reklamy apteki za pomoca nazwy, nadanej
uprzednio przez organ, w sposOb razacy naruszyloby art. 8 ustawy-Kodeks postepowania
administracyjnego, ktory stanowi, iz: ,organy administracji publicznej prowadzq
postgpowanie w sposob budzqcy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej.” Jak
wskazal Sad w wyzej cytowanym wyroku: ,, jest nie do przyjecia aby organ jednym
rozstrzygnieciem akceptowat nazwe apteki i nie widzial sprzecznosci z zapisami u.p.f. a innym
ze wzgledu na uzycie nazwy, zaakceptowanej uprzednio, uznawat, Ze jest ona niezgodna z
zapisami u.p.f- — co skutkuje natozeniem na podmiot m. in. kary finansowej.”

Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy-Kodeks postgpowania administracyjnego, gdy postgpowanie
administracyjne z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo
w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania odpo-
wiednio w catosci albo w czesci.
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W zwigzku z powyzszym przepisem, po dokonaniu analizy zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny uznal, iz niniejsze
postepowanie nalezy umorzy¢ w calosci. Organ nie dysponowal dowodami, ktére bez
zadnych watpliwosci wskazywatyby, ze strona poslugujac sie nazwa apteki, reklamowata
apteke 1 jej dziatalno$¢ — organ nie dysponowal Zzadnymi dowodami w postaci ulotek
(gazetek, plakatow czy folderow reklamowych). Analiza materiatu dowodowego zebranego w
postepowaniu

nie wykazala, aby to strona umieszczata na badanych stronach internetowych nazwe apteki

w poprzednim brzmieniu, organ nie dysponowat materiatem dowodowym w postaci gazetek
ulotek czy tez folderow reklamowych — wnioskodawca, tj. (...) nie przedstawita takowych,

a strona zaprzeczylta jakoby prowadzita tego rodzaju niedozwolong reklame apteki.

W zwigzku z powyzszym, gdy inicjatywa dowodowa nie przyniosta oczekiwanych rezultatow
1 powstaty niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci, nalezy je rozstrzygnaé na korzy$¢ strony. Tym
samym, w ocenie Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
przedmiotowym postepowaniu zaistniata przestanka jego bezprzedmiotowosci.

Ponadto, biorgc pod uwage stanowisko Wojewddzkiego  Sadu Administracyjnego
w Warszawie, wyrazone w cytowanym wyzej wyroku z dnia 12 lutego 2015r., Slaski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uznal, iz niniejsze postgpowanie nalezy umorzy¢
w calosci, albowiem w niniejszej sprawie wydanie decyzji nakazujacej przedsigbiorcy
zaprzestanie uzywania nazwy apteki w jej obecnym brzmieniu oraz nakladajacej
na przedsiebiorce kare pienigzng za uzywanie nazwy przedmiotowej apteki naruszytoby
W sposob razacy zasade praworzadnosci zawarta w art. 7 Konstytucji RP i powtdrzong
w art. 6 ustawy-Kodeks postgpowania administracyjnego, a takze, jak juz wskazano wyzej
zasade poglebiania zaufania uczestnikow postepowania do wiladzy publicznej, wyrazong
w art. 8 ww. ustawy.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny decydujac o umorzeniu w cato$ci niniejszego
postepowania kierowal si¢ takze powyzszym stanowiskiem Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Nie do przyjecia jest bowiem, zeby organ jednym
rozstrzygnigeciem akceptowal nazwe apteki 1 nie widzial sprzeczno$ci z zapisami ustawy-
Prawo farmaceutyczne, a  innym rozstrzygni¢gciem, ze wzgledu na uzycie nazwy,
zaakceptowanej uprzednio, uznawal, ze jest ona niezgodna z zapisami powyzszej ustawy.
W sytuacji gdy organ zaakceptuje nazwe w stosownym zezwoleniu, to brak jest podstaw
do karania podmiotu za uzywanie tej nazwy, do momentu wyeliminowania z obrotu
zezwolenia, w ktorym taka nazwa zostala zaakceptowana przez organ (vide wyrok z dnia
12 lutego 2015r. cytowany wyzej). Nalezy zwroci¢ uwage, iz przedsiebiorca zdecydowat
o zmianie nazwy apteki i kwestionowane sformutowanie zostato usuni¢te z nazwy apteki.

Majac powyzsze na uwadze zadecydowano jak wyze;j.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego

w Warszawie. Odwolanie nalezy wnie$¢ za posrednictwem Slaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach w terminie 14 dni od dorgczenia decyz;ji.
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Otrzymuja:

1. adresat
2. (..)
3. ala
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