Slaski Wojewédzki
Inspektor Farmaceutyczny

w Katowicach
40-074 Katowice, ul. Raciborska 15 Katowice, 12.10.2018r.

DNA.8523.82.2015
(..0)

DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1, w zwigzku z art. 104 § 1 i art. 107 § 1 1 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r.-Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016r.,
poz. 23), oraz w zwigzku z art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-Prawo
farmaceutyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2017r., poz. 2211 ze zm.), Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach,

umarza w calosci

wszezete w  dniu (...)., w zwiazku z wnioskiem Slaskiej Izby Aptekarskiej
w Katowicach, ztozonym w dniu (...)., postgpowanie administracyjne w sprawie podejrzenia
naruszenia art. 94a ust.1 ustawy-Prawo farmaceutyczne przez spéike (..), nastepce prawnego
spoftki (...) poprzez podejrzenie prowadzenia reklamy aptek ogolnodostepnych:

D (..)
2) (..)
3) (...)
4 (...)
5) (o)

za pomocg filmu reklamowego dostepnego w sieci internetowej pod adresem:

(..)

Uzasadnienie

W  dniu  (...). do Wojewodzkiego  Inspektoratu ~ Farmaceutycznego

w Katowicach wptyngt wniosek podpisany przez (...) o wszczecie postgpowania
administracyjnego i zbadanie w jego ramach zgodno$ci z prawem postepowania podmiotow
prowadzacych Apteki (..), dotyczacego rozpowszechniania w Internecie filmu reklamowego
pod linkiem: (...)tj. w zakresie zlamania przepiséw antykoncentracyjnych art. 99 Prawa
farmaceutycznego

o zakazie posiadania wiece] niz 1% aptek na terenie wojewodztwa oraz przestrzegania
przepisow art. 94a 1 nastepne ustawy-Prawo farmaceutyczne, dotyczacych dziatalnosci
reklamowej aptek.

Uzasadniajac swoj wniosek (...)podniosta, miedzy innymi, ze przedsigbiorca dziatajacy pod
firma Apteka (...)dopuszcza si¢ reklamy aptek poprzez rozpowszechnianie w Internecie filmu
reklamowego, ktory zdaniem (...) stanowi naruszenie przepisu art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo
farmaceutyczne, zakazujacego prowadzenia reklamy aptek.

Powyzsze zdaniem (...) wskazywalo, iz istnieje uzasadniona celami statutowymi okrggowej
izby aptekarskiej oraz interesem spotecznym, konieczno$¢ zbadania w ramach postgpowania
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administracyjnego, zgodno$ci z prawem postepowania podmiotu, o ktérym mowa
we wniosku, w zakresie przestrzegania przepisow ustawy-Prawo farmaceutyczne,
dotyczacych dziatalnosci reklamowej aptek.

Uzasadniajac swoj wniosek o wszczgcie postepowania (..)podniosta, iz izba aptekarska jest
organizacja spoleczng, ktérej cele statutowe uzasadniaja wszczecie postgpowania
administracyjnego, a zgodnie z art. 31 § 1 pkt 1 ustawy-Kodeks postgpowania
administracyjnego, organizacja spoleczna moze wystapi¢ z zadaniem Wwszczecia
postepowania, gdy spetnione sg rownoczesnie nast¢pujace przestanki:

1) jest organizacja spoleczna,

2) postgpowanie administracyjne nie dotyczy praw i obowigzkoéw organizacji spoteczne;,
lecz praw 1 obowigzkow innej osoby,

3) jest to uzasadnione celami statutowymi organizacji spolecznej,

4) przemawia za tym interes spoteczny.

Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowaé z zadaniem
wszczecia postepowania, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji.

(...) wskazala we wniosku na cele statutowe okregowej izby aptekarskiej jako organizacji
spotecznej, ktore uzasadniajg wszczecie postgpowania dotyczacego zakazu reklamy aptek i
ich dziatalnosci, tj.:

1) sprawowanie pieczy i nadzoru nad wykonywaniem zawodu,

2) reprezentowanie zawodu aptekarza i obrona jego interesow,

3) troska o zachowanie godnosci i niezalezno$ci zawodu,

4) strzezenie zasad etyki i deontologii zawodowej,

5) wspodldzialanie z organami administracji publicznej w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zawodu i innych dotyczacych farmacji, a majacych wplyw
na ochrong zdrowia publicznego.

W zakresie istnienia przestanki interesu spotecznego (..) podniosta, ze nie ma ustawowej
definicji ,,interesu spotecznego”, a zatem nalezy w tym zakresie odwola¢ si¢ do orzecznictwa
sadow administracyjnych. W jednym z orzeczen Sad stwierdzil, ze: ,,interes spoleczny nie
Jjest wigc pojeciem ogolnym, ale zespolem wartosci istotnych i waznych ze spotecznego punktu
widzenia, a ktore z tych wiasnie wzgledow wymagajg ochrony w toczqcym si¢ postepowaniu
administracyjnym.” (wyrok WSA z dnia 20 maja 2011r., sygn. akt IV SA/Wa 489/2011)

(...) podniosta, iz interes spoteczny w sprawie, dotyczacej podejrzenia prowadzenia zakazanej
reklamy aptek, przemawiajacy za wszczeciem postgpowania administracyjnego na zadanie
izby aptekarskiej polega na:

1) ochronie zdrowia publicznego, tj. zdrowia o0s6b korzystajacych z uslug
farmaceutycznych, poprzez mozliwos¢ skutecznego nadzoru nad wykonywaniem
zawodu farmaceuty bedacego zawodem zaufania publicznego, pod katem zgodnos$ci
z obowigzujacymi przepisami prawa,

2) ochronie zdrowia publicznego, tj. zdrowia o0s6b korzystajacych z ustug
farmaceutycznych, poprzez strzezenie realizacji zasad etyki i deontologii zawodowe;]
farmaceutow,

3) mozliwosci wypelniania przez izbe aptekarskg swoich statutowych i ustawowych
uprawnien wobec cztonkow,

4) mozliwosci podejmowania przez izb¢ aptekarska dziatan w celu ochrony praw swoich
cztonkow.

(...) wskazata, ze w ustawie o izbach aptekarskich zostal okreslony przez ustawodawce cel
wykonywania zawodu farmaceuty, zgodnie z ktorym wykonywanie zawodu farmaceuty ma
na celu ochron¢ zdrowia publicznego 1 obejmuje udzielanie ustug farmaceutycznych.
Samorzad powotany do sprawowania pieczy, ktérej celem jest przestrzeganie wilasciwej
jakosci ustug $wiadczonych przez farmaceutow, poprzez swoje dziatania ochrania jedng z
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najwyzszych konstytucyjnych wartosci: zdrowie publiczne. W zwigzku z powyzszym,
dziatalno$¢ samorzadu aptekarskiego nie stuzy partykularnym interesom organizacji lub jej
czlonkow,

a shuzy interesom calego spoleczenstwa, ktore korzysta z ustug $wiadczonych przez
farmaceutow w aptekach i punktach aptecznych.

Rozpatrujac wniosek (..) o wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie podejrzenia
naruszenia art. 94a ust. 1 oraz art. 99 ust. 3 pkt 2 ustawy-Prawo farmaceutyczne, dokonano
analizy tresci filmu reklamowego przestanego wraz z wnioskiem jako dowod
w sprawie. Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej podanej we wniosku
wynikato, ze film, trwajacy okoto 3,5 minuty, zostal umieszczony w sieci w dniu
(...). przez (...). Film (jedynie z podktadem muzycznym), zatytulowany ,Apteka (..)”
rozpoczynal si¢ ogolng informacja o wartosci rynku aptecznego w Polsce. Dalej na ekranie
pojawito si¢ zdanie: ,, (...) ”. Nastepnie pojawila si¢ informacja: ,,(...) " 1 kolejne: ,,(...) "
Kolejne informacje dotyczyty sprzedazy roznych artykutow (,,(...)").

Kolejne informacje dotyczyly najmniejszej i najwiekszej odlegtosci pomigdzy aptekami oraz
ilodci kilometrow przebytych przez kierowcow zaopatrujacych apteki (...)w ciggu roku.
Nastgpnie zamieszczono informacj¢ o tresci: ,, angazujemy si¢ w akcje spoteczne, zawody
sportowe, wydarzenia kulturalne”, , (...) organizujemy szkolenia, konferencje i targi’.
Pomigdzy powyzszymi informacjami zamieszczono ujecia przedstawiajace z zewnatrz lokale
aptek (...) przy czym nie podano lokalizacji tych aptek (poza kilkoma przyktadami, gdzie na
witrynie izby ekspedycyjnej widoczny jest adres apteki). W filmie pokazano réwniez wnetrza
réznych aptek (bez wskazania ich lokalizacji), tj. wnetrza izb ekspedycyjnych i izby
recepturowej. W prezentowanych izbach ekspedycyjnych nie byly widoczne ceny zadnych
artykuléw umieszczonych na potkach czy w szufladach.

W filmie pokazano réwniez szereg samochodow opatrzonych napisem: ,, Apteka (...)” oraz
adresami aptek ,,(...)”, zlokalizowanych np. w (...), a takze samochdd bioracy udziat w
rajdzie samochodowym — na samochodzie zamieszczono migdzy innymi napis: ,, Apteka
(...)7.

Film konczyt si¢ ujeciem przedstawiajgcym samolot z przyczepionym banerem reklamowym
o tresci: ,, Apteka (...) "

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny po dokonaniu analizy materiatu dowodowego,
z uwagi na tre$¢ informacji zawartych w filmie, tj. sformutowania ,,(...)” oraz informacji o
ilosci aptek ,.(..)” - ,,(...).” oraz ,(...)", a takze uznajac za zasadne zadanie (...)wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie podejrzenia naruszenia art. 99 ust. 3 pkt 21 3
ustawy-Prawo  farmaceutyczne  przez  przedsigbiorce  (...),  postanowieniem

z dnia (...)., w punkcie 1, postanowit wszcza¢ z wniosku (...) odrebne postepowanie
administracyjne w powyzszej sprawie.

Jednoczesnie Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny, w punkcie 2 ww.
postanowienia, odmowitl wszczecia postgpowania wobec powyzszego podmiotu w sprawie
podejrzenia naruszenia zakazu prowadzenia reklamy aptek.

Uzasadniajac odmowe wszczecia postepowania administracyjnego z wniosku (...) w sprawie
zbadania zgodno$ci z prawem postegpowania podmiotu (...) w zakresie przestrzegania
przepisu art. 94a 1 nastgpne ustawy-Prawo farmaceutyczne, dotyczacych dzialalno$ci
reklamowej aptek, Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach stwierdzit,
iz postgpowanie w powyzszej sprawie nie moze by¢ wszcz¢te 1 na podstawie
art. 61a § 1 ustawy-Kodeks postepowania administracyjnego, ktory stanowi: ,, gdy zZgdanie,
o ktorym mowa w art. 61, zostalo wniesione przez osobe niebedgcq strong lub z innych
uzasadnionych przyczyn postegpowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej
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)

wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania.”, odmowil wszczgcia
wnioskowanego przez (...)postepowania w sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy aptek.
W uzasadnieniu ww. postanowienia organ wskazal na orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 lutego 2014r. (sygn. akt I OSK 2159/12), w ktorym sad
stwierdzil: ,, ustawodawca wprowadzit w art. 61a § 1 k.p.a. dwie samodzielne i niezalezne
przestanki wydania postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania. Pierwszq z nich jest
wniesienie podania przez osobe, ktora nie jest strong, a drugq zaistnienie innych
uzasadnionych przyczyn uniemozliwiajgcych wszczecie postepowania. Przyczyny te nie
zostaly w wymienionym przepisie skonkretyzowane jednakze nie ulega watpliwosci, ze dotvczy
to sytuacji, ktore

w_sposob_oczywisty stanowiq przeszkode do wszczecia postepowania. Z takq sytuacjg
bedziemy mieli do czynienia np. gdy zZgdanie wszczecia postgpowania dotyczy sprawy, w
ktorej prowadzone jest juz postgpowanie, wydano w sprawie rozstrzygniecie, albo brak jest
podstawy materialno prawnej do rozpatrzenia zgtoszonego zgdania.”

Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uznal, ze ze wstepnej oceny materialu
dowodowego, tj. filmu zatytulowanego ,,4Apteka (...)”, wynikalo, ze nie mamy w tym
wypadku do czynienia z reklamg apteki lub jej dziatalnos$ci, gdyz w filmie zamieszczono
jedynie ogoélne informacje o aptekach (...), a zadna z tych informacji nie odnosita si¢
szczegotowo do oferty handlowej konkretnych aptek lub ustug oferowanych w tych aptekach.
Z uwagi na powyzsze Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny uznal, ze w powyzszej
sprawie zaistniala sytuacja, ktora w sposob oczywisty stanowita przeszkode do wszczecia
postepowania administracyjnego z wniosku (...) ztozonego w dniu (...) dotyczacego zbadania
przestrzegania przepisu art. 94a i nastgpne ustawy-Prawo farmaceutyczne, dotyczacych
dzialalnosci reklamowej aptek, z uwagi na fakt, iz organ, rozpatrujac wniosek (...) oraz
informacje w nim podane, nie stwierdzil prowadzenia reklamy aptek. W postanowieniu z dnia
(...)., w punkcie drugim, Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny odmoéwit wszczecia
postepowania w sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy aptek o nazwie (...) za pomoca
rozpowszechniania przedmiotowego filmu w Internecie.

Na powyzsze postanowienie, w dniu (...) (...) ztozyla zazalenie do Gltownego Inspektora
Farmaceutycznego, wnoszac o uchylenie punktu drugiego postanowienia, przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania przez Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego oraz o dopuszczenie (...)do udzialu w postepowaniu.

Postanowieniem z dnia (...) Glowny Inspektor Farmaceutyczny uchylit powyzsze
postanowienie w zaskarzonej czg$ci, tj. w zakresie punktu drugiego i przekazal sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ [ instancji. W uzasadnieniu Gtéwny Inspektor
Farmaceutyczny wskazal, iz rozpatrujac ponownie sprawe Slaski Wojewoddzki Inspektor
Farmaceutyczny winien w pierwszej kolejnosci wyjasni¢, jaki jest zakres zadan (...)
zawartych w pismie z dnia (...)., czy dotyczy on tylko zadania organizacji spolecznej
wszczgcia postgpowania administracyjnego, czy tez dotyczy on réwniez zadania
dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu. Nastepnie organ I instancji powinien dokonaé
analizy, czy (...) mozna przypisa¢ status organizacji spotecznej, a co za tym idzie, czy jej
wniosek jest uzasadniony celami statutowymi (...)oraz, czy za wszczgciem postgpowania na
zadanie organizacji spolecznej przemawia interes spoteczny. Ponadto Glowny Inspektor
Farmaceutyczny zwrocit uwage, ze organ I instancji, rozpatrujagc wniosek (...) powinien
przestrzega¢ reguty, iz przeprowadzenie postepowania dowodowego oraz dokonanie analizy
merytorycznej w zakresie oceny, czy dane dzialanie stanowilo naruszenie zakazu
prowadzenia reklamy aptek i1 ich dzialalno$ci, moze nastgpi¢ jedynie w toku uprzednio
wszczetego postepowania administracyjnego.



W  zwigzku z tre$cia wuzasadnienia ww. postanowienia Glownego Inspektora
Farmaceutycznego, pismem z dnia (...) Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
wezwal  (...) do  sprecyzowania  wniosku i  przedlozenia  wyjasnien,
czy wniosek ztozony w dniu (...). dotyczy takze zadania dopuszczenia izby
do udzialu w postgpowaniu i czy uzasadnienie zawarte we wniosku, w zakresie celow
statutowych okrggowej izby aptekarskiej 1 interesu spotecznego, przemawiajgcych
za wszczgeiem postepowania, dotyczy takze zadania dopuszczenia izby do udziatu
w  przedmiotowym  postepowaniu. Jednocze$nie  Slaski Wojewoddzki  Inspektor
Farmaceutyczny wezwat (...)do przedtozenia dokumentu potwierdzajacego umocowanie (...)

do jednoosobowej reprezentacji ww. izby aptekarskiej.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, w ktorym (...)wskazala, iz wniosek
izby ztozony w dniu (..). dotyczyt rowniez dopuszczenia (...
do udzialu w postepowaniu, a powotane we wniosku uzasadnienie dotyczylo takze
dopuszczenia izby do postepowania. Do pisma dolagczono potwierdzong za zgodnos$c
z oryginatem kserokopi¢ dokumentu: ,,(...).”

Rozpatrujac ponownie wniosek (...)o wszczgcie postgpowania administracyjnego w sprawie
podejrzenia prowadzenia reklamy aptek o nazwie ,,(...)” oraz o dopuszczenie izby
do udziatu w tym postepowaniu, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wzial pod
uwage stanowisko sadow administracyjnych, orzekajacych w podobnych sprawach,
dotyczacych  wnioskow okregowej izby aptekarskiej o wszczgcie postgpowan
administracyjnych, dotyczacych reklamy aptek oraz wnioskéw o dopuszczenie izby do
udzialu w tych postgpowaniach 1 postanowieniem z dnia (..). zdecydowat

o wszczeciu z urzedu, w zwigzku z wnioskiem (...) ztozonym w dniu (...) postgpowania
administracyjnego wobec przedsi¢biorcy (...), nastgpcy prawnego spotki (...), w sprawie
podejrzenia naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, dotyczacego
dziatalnoéci reklamowej aptek. Jednoczesnie Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
dopuscit (...)do udziatu w powyzszym postepowaniu. Postanowienie powyzsze zostato
dorgczone takze

ww. przedsigbiorcy.

Odrebnym pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit
strong — (...), nastepce prawnego spoiki (..) o wszczeciu postgpowania w sprawie podejrzenia
prowadzenia reklamy pigciu aptek ogdlnodostepnych o nazwie ,,Apteka (...)”, za pomocg
filmu reklamowego, rozpowszechnianego w Internecie pod adresem:

Jednoczesnie strona zostala poinformowana o przystugujacym jej prawie do czynnego udziatu
W sprawie.

Odrebnym pismem z dnia (...) Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit
(...) jako dopuszczong do udzialu w postgpowaniu, o prawie do czynnego udzialu w
postepowaniu.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, w ktéorym strona udzielita
pelnomocnictwa do reprezentowania spéotki Panu (...)

W celu dokladnego ustalenia okresu prowadzenia reklamy aptek za pomocg filmu
zamieszczonego w internecie, o ktorym mowa w sentencji niniejszej decyzji, pismem z dnia



(...) Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wezwal petnomocnika strony do
przekazania informacji, dotyczacej doktadnej daty usunigcia przedmiotowego filmu z sieci.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, wraz z pelnomocnictwem strony
udzielonym Panu (...) z kancelarii prawnej (...)w ktorym pelnomocnik oswiadczyl,
iz przedmiotowy film zostal usuniety z serwisu YouTube w dniu (...)

Z uwagi na fakt, iz do tutejszego inspektoratu wplyngty dwa pelnomocnictwa dla dwoch
petnomocnikéw, obejmujace reprezentowanie strony, pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny, na podstawie art. 40 § 2 ustawy-Kodeks postgpowania
administracyjnego, wezwal stron¢ do wskazania pelnomocnika, na adres ktérego beda
dokonywane dorgczenia w niniejszej sprawie.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wplyneto pismo, w ktéorym strona o$wiadczyta, iz
wszelkie pisma w niniejszej sprawie nalezy kierowa¢ na adres pelnomocnika Pana (...)

Pismami z dnia (...). Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny poinformowat
petnomocnika strony oraz (...) o przystugujacym im przed wydaniem decyzji prawie do
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan.

(..) nie skorzystala z przystugujacego jej prawa i nie zlozyla wyjasnien w odpowiedzi
na powyzsze zawiadomienie.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu za posrednictwem poczty elektronicznej (data
wptywu  oryginalu pisma - (....) wplynal wniosek pelnomocnika strony

o udostepnienie  kopii akt sprawy w formie plikow elektronicznych. Jednoczes$nie
pelnomocnik strony wnidst o przedluzenie terminu do wypowiedzenia si¢ przed wydaniem
decyzji do dnia (...).

W dniu (...). pani (...), posiadajacej pisemne upowaznienie, wydano kopi¢ akt sprawy w
formie plikow elektronicznych (na ptycie DVD).

Pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny przychylit sie do wniosku
petnomocnika strony o przedtuzenie terminu ztozenia wyjasnien przed wydaniem decyz;ji.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo , w ktérym pelnomocnik strony
wskazal, iz jego zdaniem brak jest podstaw do stwierdzenia naruszenia przez strong
art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne i wnidst o umorzenie postgpowania w catosci
jako bezprzedmiotowego.

Uzasadniajac powyzsze petnomocnik strony wskazat, iz w zadnym kadrze przedmiotowego
filmu nie jest widoczna ani aktualna ani obecna nazwa spoéiki.

Ponadto pelnomocnik strony wskazal, iz (...), ktéry umiescit film ,,Apteka (...) w serwisie
YouTube, nie byl i nie jest ani wspolnikiem ani czlonkiem witadz spétki. Tym samym film ten
nie zostat zamieszczony w sieci internetowej na zlecenie strony.

Pelnomocnik podniodst, ze strona stoi na stanowisku, ze podpis umieszczony pod filmem w
sieci internetowej, tj. ,,Historia Aptek (...)” w istocie $wiadczy o celu, w ktorym
przedmiotowy film zostal umieszczony w sieci, a mianowicie w celu prezentacji historii aptek
dziatajacych pod nazwa (...) a celem umieszczenia filmu nie byl zamiar zachgcenia
potencjalnych klientéw do zakupu czy wsparcie sprzedazy.

Zdaniem pelnomocnika informacje przekazane w filmie mialy charakter informacji ogolnych,
ktoére ewentualnie moga pomoc odbiorcom poznaé historie i marke Aptek (...), a w filmie
brak jest jakichkolwiek sloganow, ktore moglyby §wiadczy¢ o jego reklamowym charakterze
1 woli zachecenia klientow do zakupu poszczegdlnych towarow.



Pelnomocnik wskazal, iz serwis YouTube nie stuzy do prowadzenia glownie dziatalno$ci
reklamowej, a do dzielenia si¢ 1 wzajemnego przekazywania sobie nagran, w tym
muzycznych, filmowych itp. Zdaniem pelnomocnika, uzytkownicy tego serwisu najczesciej
korzystaja

z niego w celach rozrywkowych, a nie w celu poszukiwania informacji i markach oraz
produktach. Ponadto, przedmiotowy film nie zostat opublikowany w serwisie YouTube jako
film o charakterze reklamowym, co wymaga zachowania szczegdlnych zasad publikowania
reklam w ww. serwisie za uiszczeniem stosownej optaty, co nie miato miejsca w niniejszej
sprawie.

Pelnomocnik ponadto wskazal, ze w ocenie spotki w napisach umieszczonych na filmie brak
jest jakichkolwiek wyrazen stanowigcych zachgte do nabycia jakiegokolwiek konkretnego
towaru ani towarow dostepnych w Aptekach (...)). Na filmie nie wskazano takze zadnych list
cenowych z informacjami o cenach towarow i ustug w Aptekach (...) W zadnym momencie
filmu nie jest ukazana poprzednia badz aktualna nazwa spoiki ani lokalizacje aptek
prowadzonych przez strong.

Pelnomocnik wskazat, iz nie sposob zakaza¢ przedsigbiorcy udostepniania filmow, ktore
wskazuja og6lne informacje na jego temat — nie sposob zarzuci¢ mu wtedy, ze dokonuje
przekazu reklamowego. Zdaniem pelnomocnika, trudno wymagaé, aby przedsigbiorca nie
wskazywal pozytywnych faktow o prowadzonej przez siebie dziatalnosci co $wiadczy o jego
rozwoju na rynku. Przyjmujac, ze przedmiotowy film nie ma charakteru reklamowego, nie
sposob zarzuci¢ przedsigbiorcy umieszczenie w jego tresci loga uzywanego w obrocie przez
apteki prowadzone pod nazwa (...)

Ponadto pelnomocnik wskazal, iz film nie zawieral promocji ani reklamy produktow
leczniczych, nie zawieral informacji o promocjach, programach lojalnosciowych ani o ofercie
handlowej aptek o nazwie (...) zatem nie zawierat zachet dla potencjalnego konsumenta.
Reasumujac, zdaniem pelnomocnika, trudno przyja¢, ze przedmiotowy film stanowit zachete
do zakupu dla uzytkownikow serwisu YouTube i mial wptyw na ich decyzje co do zakupu
produktow w konkretnych aptekach, co miatoby przynies¢ spotce konkretne korzysci
1 zwigkszy¢ obroty prowadzonych przez nig aptek.

Dokonujac analizy materiatu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu, stwierdzono,
ze zgodnie z danymi zamieszczonymi w serwisie YouTube, przedmiotowy film zostal
umieszczony w sieci internetowej przez Pana (...).

Analiza danych oraz wpisoéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym nie wykazata, aby Pan (...)byl
aktualnym lub bylym wspolnikiem Iub czlonkiem wiladz spotki — strony niniejszego
postepowania, tj. spotki (...). a takze poprzednika prawnego, tj. spoiki (...)

Tym samym nie sposob przyja¢ tezy, ze strona dokonata zamieszczenia kwestionowanego
filmu reklamowego w sieci internetowe;.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, karze pieni¢znej w wysokosci
do 50 tysiecy ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci.

Przeprowadzone postepowanie nie potwierdzilo, aby dzialania polegajace na publikacji w
sieci internetowej filmu reklamowego zatytulowanego ,,Apteka (...)”, byly prowadzone przez
wspolnikow lub  cztonkow wiladz spotki — strony niniejszego postgpowania oraz przez
wspolnikéw lub cztonkoéw wiadz spotki — poprzednika prawnego strony.

Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy-Kodeks postgpowania administracyjnego, gdy postepowanie
administracyjne z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo



w czeSci, organ administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postepowania

odpowiednio w catosci albo w czesci.

Bezprzedmiotowo$¢ postgpowania, o ktoérej stanowi art. 105 § 1 ustawy-Kodeks
postepowania administracyjnego zachodzi w sytuacjach, gdy w $§wietle prawa materialnego
1 ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy administracyjnej mogacej by¢ przedmiotem
postepowania. Sprawa administracyjna jest bezprzedmiotowa, gdy nie ma materialno
prawnych podstaw do wladczej, w formie decyzji administracyjnej, ingerencji organu
administracyjnego.

W $wietle zgromadzonego materiatu dowodowego, brak jest dowodow, potwierdzajacych
prowadzenie przedmiotowej reklamy aptek przez stron¢ niniejszego postgpowania,

co skutkowa¢ musi umorzeniem postepowania administracyjnego.

W zwiazku z powyzszym, oraz uwzgledniajagc dotychczasowe orzecznictwo, zgodnie

z ktorym, gdyby inicjatywa dowodowa nie przyniosta oczekiwanych rezultatow i pozostatyby
niedajace si¢ usungé watpliwosci, nalezy je rozstrzygna¢ na korzys¢ strony. Tym samym,
w ocenie Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w przedmiotowym
postepowaniu zaistniala przestanka jego bezprzedmiotowosci.

Majac powyzsze na uwadze zadecydowano jak wyze;j.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego
w Warszawie. Odwotanie nalezy wnie$¢ za posrednictwem Slagskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach w terminie 14 dni od dorgczenia decyzji.

Otrzymuja:
1. adresat
2. (...
3. ala
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