SLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

W KATOWICACH

Znak: DNA.8523.30.2019 Katowice, 4 marca 2020r.

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 2 i 3, w zwiagzku z art. 108 ust. 4 pkt 7 litera b) oraz na podstawie
art. 129b ust. 1 1 2, w zwigzku z art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r.-Prawo
farmaceutyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2019r., poz. 499 ze zm.), oraz na podstawie art. 105
§ 1,art. 104 § 1 iart. 107 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.-Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2019r., poz. 256), po przeprowadzeniu
postgpowania  administracyjnego, = wszczetego z urzgdu w  dniu  (...)

w sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy apteki ogoélnodostepnej o nazwie ,(...)",
zlokalizowanej w (...) przy ul. (...)

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach

1) stwierdza naruszenie przez (...) zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo
farmaceutyczne, poprzez prowadzenie reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie ,,(...)”",
zlokalizowanej W (...) przy ul. (...), poprzez prowadzenie
w J(...) W dniach (...). akceji (o)’

z wykorzystaniem znaku firmowego ,,(...)”, 1 umarza niniejsze postgpowanie w czesci
dotyczacej nakazania zaprzestania prowadzenia powyzszej reklamy apteki.

2) Na podstawie art. 129b ust. 1 i 2 ustawy-Prawo farmaceutyczne, Slaski Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach naktada na (...) karg pieniezng w wysokos$ci
5 000 ztotych (stownie pie¢ tysigcy ztotych) za prowadzenie reklamy, o ktorej mowa w
punkcie 1.

Uzasadnienie

W dniu (...). do Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego

w Katowicach, jako organu I instancji w zakresie reklamy dziatalnosci aptek i1 punktow
aptecznych, wptynelo pismo Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, przekazujace
wiadomo$¢ e-mailowa, ztozong w Gléwnym Inspektoracie Farmaceutycznym w dniu
(...)., dotyczaca zawiadomienia o podejrzeniu prowadzenia reklamy aptek.

Powyzsze zawiadomienie o podejrzeniu prowadzenia reklamy aptek dotyczylo dziatan
prowadzonych na terenie miasta (...). Do zawiadomienia dolaczono print screeny postow
zamieszczonych na internetowym portalu Facebook, na profilu (...)pl — przedstawiaja one
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zdjecia plakatu oraz autobusu z napisami ,,(...)". Plakat jest niesiony przez osobe na ulicy, a
autobus jest zaparkowany na jednym z placéw miasta (...)

W dniu (...). pracownik tutejszego inspektoratu sporzadzit wydruki ze strony internetowej
C..) oraz z profilu (...).pl, zamieszczonym

na portalu spoteczno$ciowym Facebook.

Dokonujagc analizy tresci ww. wydrukow stwierdzono, ze na stronie (...) zamieszczono
informacje o ,,(...)"— ogdlnopolskiej akcji prowadzonej przez (...). Podczas tej akeji pacjenci
mogli wykona¢ bezplatnie badania profilaktyczne w jednym ze specjalistycznych,
przystosowanych do tego pojazdoéw (autobusie lub busie) — badania obejmowatly sprawdzenie
stanu serca, ptuc, kosci, skéry glowy i cery oraz skorzystanie z bezptatnych porad i
konsultacji. Na stronie internetowej podano harmonogram prowadzenia ww. akcji, miedzy
innymi, w dniach (...). w (...) prowadzone mialy by¢ badania skory glowy, cery, kosci,
konsultacje kosmetyczne, pomiar BMI, pomiar ci$nienia krwi oraz badania spirometryczne.

W zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem o podejrzeniu prowadzenia reklamy apteki oraz
sporzadzonymi wydrukami, pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki  Inspektor
Farmaceutyczny w Katowicach poinformowal (...) o wszczgciu postepowania
administracyjnego

w sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy apteki ogoélnodostepnej o nazwie ,(...)",
zlokalizowanej W (... przy ul. (...) poprzez prowadzenie

w (... W dniach (...). akcji w(e)”

z wykorzystaniem znaku firmowego ,,(...).

Jednoczesnie strona zostata poinformowana o prawie do czynnego udziatu w postepowaniu.

W dnu (...). do tutejszego inspektoratu wptynelo pismo pelnomocnika strony wraz z
pisemnym pelnomocnictwem udzielonym przez stron¢ radcy prawnemu (...). Do pisma
dotaczono dowdd uiszezenia optaty skarbowej od udzielonego petnomocnictwa.

Jednoczes$nie pelnomocnik wnidst o udostepnienie do wgladu akt sprawy poprzez przestanie
ptyty DVD z zapisem dokumentacji sprawy.

W dniu (...). ptyte DVD z elektroniczng kopig akt sprawy przestano na adres pelnomocnika.

W dniu (...) do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, w ktérym petnomocnik wskazat, ze
wbrew twierdzeniom organu, akcja promocyjna nie byla prowadzona z wykorzystaniem
znaku firmowego ,,(...)”, a znaku (...). Pelnomocnik podniost, ze fundacja zgodnie ze swym
statutem posiada osobowos$¢ prawng 1 jest samodzielnym bytem prawnym wpisanym do
Krajowego Rejestru Sadowego

1 jako taki ma pelne prawo postugiwac si¢ swoja nazwa i logiem.

Zdaniem petnomocnika, organ wszczynajac postgpowanie w niniejszej sprawie powinien
mie¢ uzasadnione podejrzenie naruszenia zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy-
Prawo farmaceutyczne, za$ wuzasadnienie podejrzenia powinno znajdowac oparcie
w zgromadzonym materiale dowodowym. Zdaniem petnomocnika, nawet pobiezna analiza
materiatu dowodowego pozwala na ustalenie, ze prowadzona przez fundacj¢ w trakcie ,,(...)”
dziatalnos¢ nie tylko w zaden sposob nie stanowila reklamy jakiejkolwiek apteki, ale w ogodle
nie byla zwigzana z funkcjonowaniem aptek. Wigzanie akcji prowadzonej przez fundacj¢ z
dzialalnoscig apteki o nazwie ,,(...)", zlokalizowanej w (...) przy ul. (...)jest catkowicie
nieuprawnione 1 nieuzasadnione, tym bardziej, ze akcja prowadzona byla w (...) natomiast
przedmiotowa apteka znajduje si¢ przy ul. (...) (wedtug GoogleMaps miejsca te s3 oddalone
od siebie o ponad dwa kilometry).

Pelnomocnik wskazal, ze przeprowadzona przez (...) akcja ,,(...) ” byla realizacja statutowych
obowiazkow fundacji. Podczas tej akcji chetne osoby mogly w specjalnych pojazdach
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przystosowanych do przeprowadzania mobilnych badan — spirobus, kardiobus, osteobus,
poddac si¢ bezplatnym badaniom.

W pojazdach udzielano tez bezptatnych porad zdrowotnych i1 konsultacji kosmetycznych.
Zgodnie ze statutem fundacji, do jej zadan nalezy miedzy innymi, ochrona i promocja
zdrowia, dziatlalno§¢  charytatywna, dzialalno$¢ edukacyjna, w  szczegdlnosci
upowszechnianie wiedzy na temat zdrowego stylu zycia. Pelnomocnik wskazat, ze promocja
zdrowia i1 profilaktyka chorob, zaliczana jest do zadan Panstwa, ktorym przypisuje si¢
szczegOlne znaczenie.

Biorac pod uwage powyzsze, wobec braku jakichkolwiek podstaw do wszczynania
postepowania w sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy przedmiotowej apteki poprzez
prowadzenie w (...) w dniach (...). akcji ,(...)”, pelnomocnik wnidst o umorzenie
niniejszego postgpowania w oparciu o art. 105 § 1 ustawy-Kodeks postepowania
administracyjnego, poniewaz zdaniem pelnomocnika, prowadzenie postepowania w niniejszej
sprawie jest w calosci bezprzedmiotowe.

Pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor = Farmaceutyczny

w Katowicach wezwal strong¢ do przedlozenia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego pisma, fotografii przedstawiajgcych w powiekszeniu plakaty zatytutowane ,,(...)”
oraz oznakowanie autobusu, ktore zostaly uzyte podczas akcji promocyjnej w (...)

W dniu (...) do tutejszego inspektoratu wplynelo pismo pelnomocnika,
wraz z zadanymi materiatami - zdj¢ciem plakatu oraz oznakowania autobusu.

W pismie pelnomocnik podtrzymat w catosci stanowisko strony w sprawie, wskazujac na
uprzednio przedstawione argumenty.

Pismem z dnia (...) Slaski Wojewédzki  Inspektor  Farmaceutyczny

w Katowicach poinformowal pelnomocnika o przystugujacym stronie przed wydaniem
decyzji prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw 1 materiatow oraz
zgtoszonych zadan.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wplyneto pismo, w ktorym pelnomocnik o§wiadczyt,
ze strona w catosci podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko w sprawie. Pelnomocnik
wskazal miedzy innymi, ze dokumentacja fotograficzna zataczona przez strong, tj. zdjecie
plakatu prowadzonej przez stron¢ akcji ,(...)° oraz zdjecia oznakowania autobusu
uczestniczacego w akcji, w catosci potwierdza, ze wbrew twierdzeniom organu, akcja nie byta
prowadzona z wykorzystaniem znaku firmowego ,,(...)” , a znaku (...).

Ponadto pelnomocnik wskazal, ze fundacja posiada osobowos$¢ prawng i jest samodzielnym
bytem prawnym, ktory w zakresie swojej dziatalno$ci ma petne prawo postugiwac si¢ swoja
nazwa i logiem, a prawo i obowiazek uzywania firmy ma kazdy przedsi¢biorca, a zatem
kazdy podmiot prawa cywilnego, ktéry prowadzi we wlasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarczg lub zawodowa. Tym samym fundacja bez zadnych watpliwosci ma prawo
postugiwac si¢ swoja nazwg przy realizacji swoich zadan i celow statutowych.

Zdaniem pelnomocnika, kwestionowanie mozliwosci realizacji przez fundacje swoich celow
statutowych, majacych charakter celow uzytecznosci publicznej, stanowi razace naruszenie
zardbwno zatwierdzonego statutu fundacji, jak i przepiséw ustaw - o fundacjach oraz
o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Pelnomocnik ponownie wnidst o umorzenie niniejszego postepowania w catosci, jako
bezprzedmiotowego.

Zgodnie z art. 94a ust. 2 ustawy-Prawo farmaceutyczne, nadzoér nad przestrzeganiem ustawy

w zakresie dziatalno$ci reklamowej aptek, punktow aptecznych i1 placowek obrotu
pozaaptecznego zostal powierzony wojewodzkim inspektorom farmaceutycznym. Z art. 94a
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ust. 1 powyzszej ustawy wynika, ze: ,,zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych
oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki
lub punktu aptecznego.” Na podstawie art. 94a ust. 3 upowazniono wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego do wydawania, w przypadku stwierdzenia naruszenia
ww. przepisu, decyzji administracyjnych nakazujacych zaprzestanie takiej dziatalno$ci.

Dokonujac analizy zgromadzonego w niniejszej sprawie materiatu, Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach uznal, iz strona poprzez prowadzenie
w (..ow dniach (...). akcji w(e)”

z wykorzystaniem znaku firmowego ,,(...), reklamowata aptek¢ ogolnodostepna o nazwie
»(...)”, zlokalizowang w (...)przy ul. (...), czym bezspornie naruszyla art. 94a ust. 1 ustawy-
Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, zabroniona jest reklama aptek
1 punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci.

Przepis powyzszy nie definiuje reklamy aptek i ich dziatalno$ci. W zwiazku z powyzszym,
za zasadne nalezy uznac siggniecie do definicji reklamy aptek, przyjetej w orzecznictwie
sadow administracyjnych, ktérg te sady postugiwaly si¢ w uzasadnieniach wyrokow.
W licznych wyrokach sgdéw administracyjnych, orzekajacych w sprawach o naruszenie
zakazu prowadzenia reklamy aptek 1 ich dzialalno$ci, wskazano, iz: ,, Reklama oznacza kazde
przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej,
gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu
wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie przyjmuje sig, Ze reklamqg sq wszelkie
formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajgc w sobie elementow ocennych ani
zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostac¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta
do kupna(...)Przy rozroznieniu informacji od reklamy trzeba mieé¢ zatem na wzgledzie,
ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej
wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu
oraz odbior przekazu przez jego adresatow. Wypowiedz jest reklamq, gdy nad warstwg
informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru — taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jq przecigtny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. Wszelkie
promocje w tym cenowe, sq reklamgq towaru i firmy, ktora ich dokonuje.(vide wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia

2 pazdziernika 2007r. w sprawie o sygn. akt II CSK 289/07 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 maja 2019r., sygn. akt VI SA/Wa 294/19)
Prezentowane w powyzszym wyroku stanowisko podziela rowniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 maja 2016r., sygn. akt [IGSK 907/14. W wyroku tym
ponadto Sad stwierdzil, iz: ,, Art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poza stwierdzeniem,
ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego, nie zawiera katalogu dziatan, ktore bytyby ex lege wylgczone z zakresu tego
pojecia, jak ma to miejsce w przypadku reklamy produktu leczniczego. Orzecznictwo
wskazuje, ze reklamq dziatalnosci apteki moze by¢ wiec kazde dziatanie zmierzajgce
do zwigkszenia sprzedazy. Reklama moze przy tym przyjmowac rozne formy, w szczegolnosci
hasel, sloganow, spotow TV, ulotek, bilbordow, folderow czy tez gazetek [wyrok WSA
w Warszawie z 1 lutego 2008r. sygn. akt: VII SA/Wa 1960/07, Lex nr 451165]. Za reklame
dziatalnosci apteki zostaly uznane rownmiez "czynnosSci polegajgce na wreczaniu bonow
rabatowych" [wyrok WSA w Warszawie z 17 pazdziernika 2008 r. sygn. akt: VII SA/Wa
698/08], umieszczenie obok nazwy apteki napisow "niskie ceny”, "wysokie rabaty" itp. [por.:
B. Jaworska-tuczak, Dopuszczalny zakres reklamy w aptekach, Serwis Prawo i Zdrowie
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nr 86892], udzielanie bonifikaty za zrealizowanie recepty [por.: D. Biadun, Reklama apteki -
bonifikata za zrealizowanie recepty, Serwis Prawo i Zdrowie nr 60801].”

Podobne stanowisko zajagl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2016r., sygn. akt II GSK 682/15. W uzasadnieniu ww. wyroku Sad wskazat,
iz: ,,8qd I instancji w uzasadnieniu wskazal, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
sqdowym reklamqg apteki jest "zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do dokonania
zakupu towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji srodkow — jesli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow
leczniczych lub wyrobow medycznych".

W wyroku z dnia 27 lutego 2018r., sygn. akt VI WA/Wa 1207/17 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazat, iz: ,, Obecnie zatem (rowniez w dacie wydania obu
decyzji) art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi o zakazie reklamy aptek i punktow
aptecznych oraz ich dziatalnosci. Zakaz ten nie obejmuje jedynie informacji o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. W ocenie Sqdu, powyzsze oznacza, Ze zakaz
ten zostal rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek, punktow aptecznych oraz -
co istotne — ich dziatalnosci [...] W ocenie Sqgdu oznacza to, zZe za reklame apteki moze byc
uznane kazde dziatanie, ktorve zmierza do zwigkszenia sprzedazy produktow w niej oferowa-
nych.

Drziatanie to moze mie¢ charakter zarowno bezposredniej perswazji jak i dziatan posrednich,
zmierzajgcych do zainteresowania konsumentow konkretng aptekq i wywolania u nich
zainteresowania produktem czy ofertq danej apteki i checi skorzystania z niej. Sqgd zwraca
zatem uwage, ze dziatanie reklamowe moze przyjmowac rozne formy, od dystrybucji choc¢by
ulotek, przez prowadzenie kampanii reklamowych, az po uzywanie w sposob zachecajgcy
klienta nazwy apteki. Objecie zakazem "kazdego dziatania" wylgcza jedynie okreslone
w zdaniu drugim art. 9 ust.1 p.f. sytuacji, tj. kierowanie do publicznej wiadomosci informacji
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Nalezy zatem zauwazyc,
ze kazde dziatanie majgce na celu zainteresowanie konsumentow ofertq apteki, czy tez poda-
wanie innych informacji o dziatalnosci apteki lub jej walorach stanowi¢ bedzie jej reklame.
Takie rozumienie pojecia reklamy dziatalnosci apteki zostato przyjete rowniez
w szeregu orzeczen Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie.”

Przedmiotem niniejszego postgpowania bylo ustalenie, czy strona poprzez prowadzenie
w (...) W dniach (...). akcji ()"

z wykorzystaniem znaku firmowego ,,(...)”, naruszyla zakaz prowadzenia reklamy aptek
1 ich dziatalnosci.

Slaski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach w pierwszej kolejnosci
wskazuje, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych wskazano wprost, ze =zakaz
prowadzenia reklamy, wyrazony w art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne,
nie obejmuje jedynie informacji o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Kazde inne dziatanie, zardbwno bezposrednie lub posrednie, ktdre ma na celu zainteresowanie
konsumentéw konkretng aptekg 1 wywotanie u nich zainteresowania produktem czy ofertg
danej apteki, nalezy uzna¢ za reklamowanie apteki i jej dzialalnosci.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wskazuje, ze przedmiotem
niniejszego postgpowania nie byla ocena zadan statutowych (...) ani zakresu jej celéw, praw i
obowiazkow. Nalezy podkresli¢, ze organ nie kwestionuje dziatan Fundacji ani nie zabrania
prowadzenia dziatan stanowigcych cele statutowe fundacji,

tj. dziatan zwigzanych z ochrong i promocjg zdrowia czy dziatalnos$cig charytatywna.

Dokonujac analizy zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego stwierdzono,
ze na plakacie zatytulowanym ()" zamieszczono informacje,
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ze (...) zaprasza na bezptatne badania w ramach (...), prowadzone w Autobusach Zdrowia
oraz w Busach Zdrowia miedzy innymi,

w (...) w dniach (...)Na plakacie podano list¢ badan, mi¢dzy innymi, badanie skéry glowy,
cery, pomiar BMI, pomiar cis$nienia, konsultacje kosmetyczne, spirometria, badanie kosci. Na
plakacie podano réwniez numer telefonu oraz adres
e-mailowy, stuzace do zapisow na badania, a takze adres strony internetowej fundacji.
Zgodnie z dokumentacjg fotograficzng, autobus zaparkowany w (...) oznakowany byl
napisami: ,,(...) ", ,, Bezptatne badania”, ,,(...)”.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach nie zgadza sie ze stanowiskiem
strony, iz akcja  ,(..)” nie byla prowadzona pod marka ,(...)",

a jedynie pod nazwa 1 logiem (...).

Organ zwraca uwage, ze bezspornym faktem jest, iz stowo ,,(...)” stanowi czg$¢ nazwy
zarowno fundacji jak i1 przedmiotowej apteki. Zar6wno w nazwie apteki jak 1 w nazwie
fundacji zachowana zostata ta sama kolorystyka oraz krdj czcionki. W ten sam sposob
oznakowany jest rowniez lokal przedmiotowej apteki. Tym samym, prowadzenie akcji pod
nazwa i logiem fundacji, jak twierdzi strona, w rzeczywisto$ci prowadzone bylo réwniez pod
marka ,,(...)”, ktora znajduje si¢ w nazwie apteki.

Prowadzenie przez fundacj¢ dzialan, polegajacych na zapewnieniu bezptatnego dostepu

do szeregu badan czy bezplatnych konsultacji i porad prozdrowotnych, buduje pozytywny
przekaz dla catej marki ,,(...)” (takze dla aptek) i wskazuje na jej ,,opiekunczy” charakter

1 sprawowanie kompleksowej opieki nad pacjentem. Tym samym, pozytywny obraz marki
»(...)” moze by¢ kojarzony przez pacjentow takze z aptekami o takiej nazwie. Akcja ,,(...)”
prowadzona byla przez stron¢ w (...), gdzie zlokalizowana jest apteka o nazwie ,,(...)”.
Zdaniem organu, fakt, ze akcja prowadzona byla w odleglosci okoto dwoch kilometrow od
apteki pozostaje bez znaczenia.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny uznat,

iz W niniejszej sprawie mamy do czynienia z prowadzeniem tzw. skojarzeniowej reklamy
aptek. W uzasadnieniu wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia

2 pazdziernika 2013r., sygn. akt VI SA/Wa 1193/13 sad wskazat: ,, oznaczenie produktow
znakiem [...], a takZze prowadzenie pod tym szyldem aptek — moze by¢ uzasadnione strategiq
rynkowq i pozgdane ze wzgledu na zaktadane cele grupy niemniej jednak w takiej sytuacji
reklama produktow, ktora odwotuje si¢ do szyldu, pod ktorym dziatajg apteki wskazuje na
mozliwos¢ zakupu reklamowanych produktow w tych aptekach, a zatem stanowi ich
reklame.”

Z dotychczasowego orzecznictwa sadowego wynika, ze w ocenie sagdow pewne formy
dziatalno$ci promocyjnej moga stanowi¢ zaréwno reklame produktu, jak 1 reklame
dziatalnosci apteki (vide wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007r., sygn. akt II
CSK 289/07)

Nalezy wskaza¢, iz prowadzenie reklamy skojarzeniowej nie jest wylaczone z zakazu
prowadzenia reklamy aptek 1 ich dziatalnos$ci. Stanowisko to potwierdza uzasadnienie wyzej
cytowanego wyroku z dnia 2 pazdziernika 2013r., sygn. akt VI SA/Wa 1193/13, w ktérym
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, iz: ,, (... )sformutowany w art. 94a
ust.1 P.f. zakaz reklamy aptek ma charakter szeroki i swym zakresem obejmuje kazdy rodzaj
reklamy, w tym rowniez zakaz reklamy skojarzeniowej(...)” Ponadto Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 kwietnia 2015r., sygn. akt I GSK 74/14,
wskazat, iz: ,, Ustawodawca, formutujqgc w art. 94a ust. 1 p.f. generalnie zakaz reklamy aptek
i punktow aptecznych, nie miat obowigzku wyraznego wskazania, ze obejmuje on takze forme
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tzw. reklamy skojarzeniowej. Zastrzezenie takie byloby konieczne, gdyby z ogolnego zakazu
reklamy ustawodawca zamierzat wylqczyc¢ okreslong forme reklamy, czego jednak nie uczynit.
Zdaniem organu, dziatania strony mialy charakter dzialan posrednich, zmierzajacych
do zainteresowania konsumentow konkretng apteka (vide cytowany wyzej wyroku z dnia 27
lutego 2018r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie). Poprzez prowadzenie
akcji prozdrowotnej pod marka ,,(...)” — marka zarowno fundacji jak i apteki, zdaniem
organu, strona miata na celu zbudowanie pozytywnego wizerunku takze apteki o nazwie
»(...)”, co stanowilo dziatania bezspornie reklamujace znajdujaca si¢ w tym samym miescie
apteke o ww. nazwie oraz jej dzialalnos$c¢.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach nie zgadza si¢ rowniez
z zarzutem strony, iz zebrany materiat dowodowy byl niewystarczajacy do wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie prowadzenia reklamy aptek. Organ zwraca
uwage, ze przeprowadzenie postepowania dowodowego oraz dokonanie analizy
merytorycznej materiatu dowodowego w zakresie oceny, czy dane dziatanie stanowilo
naruszenie zakazu reklamy aptek i ich dziatalnos$ci, stypizowanego w art. 94a ustawy-Prawo
farmaceutyczne, moze nastgpi

jedynie w toku uprzednio wszczetego postepowania administracyjnego, ktore powinno
zakonczy

si¢ wydaniem przewidzianego w przepisach procedury administracyjnej rozstrzygniecia
(stosownej decyzji administracyjnej).

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze dzialania strony, jezeli nie miatyby by¢ w jakikolwiek
sposob kojarzone z dzialalnos$cig aptek, musiatyby w wystarczajacy sposob by¢ oddzielone
1 odréznione od pozostatych dziatan prowadzonych pod marka ,,(...)”, czy pod marka (...).
Nalezy zauwazy¢, ze uzywanie w roznych rodzajach dziatalnosci (w tym zwigzanych takze
z dziatalnos$cig aptek ogodlnodostepnych) tego samego logo, bedzie powodowato kojarzenie
wszystkich prowadzonych dzialan z aptekami, co skutkowa¢ moze zarzutami o naruszenie
zakazu prowadzenia reklamy aptek. Zatem podmioty, prowadzace rézne rodzaje dziatalnosci
gospodarczej czy charytatywnej, uzywajace wspodlnej z aptekami ogdlnodostepnymi nazwy
muszg bra¢ pod uwage fakt, iz dziatalno$¢ aptek ogoélnodostepnych obwarowana jest
szeregiem restrykcyjnych przepisow, w tym catkowitym zakazem prowadzenia ich reklamy.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach uznaje, iz opisane wyzej
dzialania polegajace na prowadzeniu w (...) w dniach (...). akcji ,,(...)” z wykorzystaniem
znaku firmowego ,,(...)”, naruszyly zakaz prowadzenia reklamy aptek i ich dzialalnosci,
stanowigc zabroniong reklame aptek,

o ktorej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne.

Majac powyzsze na uwadze, w zwigzku z treScia wyzej cytowanych przepiséw oraz
utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych odnos$nie reklamy, nie ulega
watpliwosci fakt naruszenia przez stron¢ zakazu reklamy aptek i ich dziatalnos$ci. W zwiagzku
z powyzszym, Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zobligowany jest
trescig art. 94a ust. 3 ww. ustawy do wydania niniejszej decyzji.

Zgodnie z materialem dowodowym 1 ustaleniami postepowania, przedmiotowa akcja byta
prowadzona na terenie miasta (...)w dniach (..).

W toku postgpowania nie potwierdzono dalszego prowadzenia ww. dziatan, tym samym
nakazanie stronie przez Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Katowicach zaprzestania prowadzenia reklamy apteki opisanej w sentencji niniejszej
decyzji stato si¢ bezprzedmiotowe.
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Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy-Kodeks postgpowania administracyjnego: ,,gdy postegpowanie
administracyjne z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci,
organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postegpowania odpowiednio
w catosci albo w czesci.”

W zwiazku z powyzszym, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach
zdecydowal o umorzeniu niniejszego postgpowania w czesci dotyczacej nakazania stronie
zaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy apteki.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, karze pieni¢znej w wysokos$ci
do 50 tysiecy zlotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Tres¢ art. 129b
ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, ktory brzmi: , Kare pieniezng, okreslong w ust. I,
naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia si¢ w szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznosci
naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow”, naklada
na wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego obowigzek wymierzenia kary pieni¢znej,
pozostawiajac uznaniu wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego nie to, czy natozy¢ kare
pieni¢zna, lecz jedynie wysoko$¢ natozonej kary. Wskaza¢ nalezy, iz cytowane przepisy nie
przewiduja zadnych okolicznosci faktycznych, ktére upowazniatyby wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego do zaniechania zastosowania kary administracyjnej
w przypadku stwierdzenia, ze naruszenie art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne mialo
miejsce, nawet jezeli prowadzacy reklame od naruszenia tego przepisu juz odstapit.

Ustalajgc wymiar kary uwzgledniono stopien, okres oraz okoliczno$ci naruszenia art. 94a
ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach wskazuje na okolicznosci, ktoére miaty wplyw na ustalenie wysokosci kary
pieni¢zne;j.

W postepowaniu potwierdzono, ze strona prowadzita akcje ,,(...)” na terenie miasta (...)z
wykorzystaniem znaku firmowego w(-2)7, umieszczonego

na rozpowszechnianym w czasie akcji plakacie oraz na autobusie biorgcym udziat w akcji.
Prowadzac ww. opisane dziatania strona reklamowata jedng apteke ogodlnodostepna oraz jej
dziatalno$¢. Dzialania powyzsze prowadzone byly przez dwa dni, t. (...)

i nie potwierdzono dalszego ich prowadzenia. W zwigzku z powyzszym niniejsze
postepowanie zostato umorzone w czgsci dotyczacej nakazanie zaprzestania prowadzenia
powyzszej reklamy.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wskazuje, iz jest to pierwsze
naruszenie przez stron¢ zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci, stwierdzone
przez organ.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci, majace wplyw na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng w wysokosci 5 000 ztotych
(stownie pig¢ tysiecy ztotych). Organ wskazuje, iz kara ta ma znaczenie edukacyjne dla
samego podmiotu, ma zapobiec ponownemu naruszeniu przepisOw i w konsekwencji musi
by¢ dotkliwa, a jednoczesnie mozliwa do spetnienia.

Kara pieni¢zna jest ewentualng przestroga przed podobnym naruszeniem zakazu reklamy dla
innych przedsiebiorcow. Wymierzona stronie kara pieniezna jest, zdaniem Slaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego, adekwatna do stopnia dokonanego naruszenia
zakazu prowadzenia reklamy aptek 1 ich dziatalnosci.

Majac powyzsze na uwadze zadecydowano jak wyzej.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego
w Warszawie. Odwolanie nalezy wnie$¢ za posrednictwem Slaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach w terminie 14 dni od dorgczenia decyz;ji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu, ktory wydat decyzje (art. 127a § 1 Kpa). Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna (art. 127a § 2 Kpa).

Nalozong kare¢ nalezy uisci¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna,
na konto Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Katowicach: NBP o/o Katowice
03 1010 1212 0051 2222 3100 0000.

Otrzymuja:
1. strona: (...)
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