SLASKI WOJEWODZKI

INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

W KATOWICACH

Znak: DNA.8523.32.2019 Katowice, 27 maja 2020r.

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 2 1 3 , w zwigzku z art. 108 ust. 4 pkt 7 litera b) oraz na podstawie

art. 129b ust. 1 1 2, w zwigzku z art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r.-Prawo
farmaceutyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2019r., poz. 499 ze zm.), art. 104 § 1 1 art. 107 § 1

1 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.-Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2019r.,, poz. 256 ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego, wszczetego z urzedu w dniu (...)., w sprawie podejrzenia prowadzenia
przez spotke (...) reklamy dwoch aptek ogélnodostepnych o nazwie ,,(...)”, zlokalizowanych
w (...)przy ul. (...) oraz ul. (...)

1)

2)

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach

stwierdza naruszenie przez spotke (...) zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy-

Prawo farmaceutyczne, poprzez prowadzenie reklamy dwoéch aptek ogoélnodostepnych o

nazwie ()7, zlokalizowanych W (...) przy

ul. (...) oraz ul. (...), za pomoca:

a) baneru reklamowego o tresci: ,,(...)”, znajdujacego w (...) przy skrzyzowaniu ul. (...)
iul. (...) wokresie od (...). do (...).,

b) dwoch banerow reklamowych o tresci: ,,(...)”, znajdujacych si¢ w (...)przy ul
(...)oraz przy skrzyzowaniu ul. (...)i ul. (...) w okresie od (...). do (...).,

c) flag o tresci ,,(...)" znajdujacych sie przed lokalem apteki w (...)przy ul. (...), w
okresie od (...). do (...).

d) plakatu ,,Bezplatne leki dla seniorow” umieszczonego w witrynie okiennej lokalu
apteki  w  (...) przy ul (...), w  okresie od (...).
do(...)

1 umarza niniejsze postgpowanie w czesci dotyczacej nakazania ww. przedsiebiorcy

zaprzestania prowadzenia powyzszej reklamy aptek.

Na podstawie art. 129b ust. 1 i 2 ustawy-Prawo farmaceutyczne, Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach naklada na spotke (...), kar¢ pienigzng
w wysokosci 25 000 ztotych (stownie dwadziescia pieé tysiecy zlotych) za prowadzenie
reklamy aptek, o ktorej mowa w punkcie 1 niniejszej decyzji.

Uzasadnienie
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w dniu (...). do Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego

w Katowicach, wptyneto zawiadomienie o podejrzeniu prowadzenia reklamy aptek sieci
»(...)” za pomoca banerdw reklamowych, znajdujacych sie¢ w (...), flag (potykaczy)
umieszczonych przed wejsciem do apteki oraz plakatu zatytulowanego ,,Bezplatne leki dla
seniorow”, umieszczonego w witrynie okiennej apteki.

Powyzsze zawiadomienie dotyczyto dwodch aptek ogodlnodostepnych o nazwie ,(...)7,
zlokalizowanych w (...)przy ul. (...) i ul. (...) Do zawiadomienia dotgczono dokumentacj¢
fotograficzna.

W zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem, pismem z dnia (...). Slaski Wojewoddzki

Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zawiadomil spoétke (...) przedsigbiorce

prowadzacego apteki o nazwie ,,(...)", zlokalizowane w (...) przy ul. (...) i ul. (...), 0

wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego

w sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy powyzszych aptek za pomoca:

1) baneru reklamowego o tresci: ,,(...)”, znajdujacego si¢ w (...) przy skrzyzowaniu ul. (...)
iul (...)

2) dwoch baneréw reklamowych o tresci: ,,(...)”, znajdujacych si¢ w (...) przy ul. (...)oraz
przy skrzyzowaniu
ul. (...)1ul (...)

3) flag o tresci ,(...)” =znajdujacych si¢ przed lokalem apteki w (...) przy
ul. (...)

4) plakatu ,,Bezplatne leki dla seniorow” umieszczonego w witrynie okiennej lokalu apteki
w (...)przy ul. (...).

Jednoczesnie strona zostata poinformowana o prawie do czynnego udziatu w postepowaniu.

Pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor — Farmaceutyczny

w Katowicach wezwat stron¢ do podania dokladnej daty zamontowania baneréw oraz flag,
a takze przestania kserokopii lub zdjecia plakatu zatytutlowanego ,,Bezplatne leki dla
seniorow” oraz podania doktadnej daty umieszczenia plakatu w aptece.

Jednocze$nie organ wezwat stron¢ do podania doktadnej daty ewentualnego zaprzestania
prowadzenia powyzszych dziatan.

Odrebnym pismem z dnia (...). Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach
poinformowal zawiadamiajagcego o podejrzeniu  prowadzenia reklamy aptek

0 Wszczgciu niniejszego postepowania oraz zwrocit sie¢ o ponowne przestanie zdjecia
przedstawiajacego plakat ,,Bezplatne leki dla seniorow”, gdyz jako$¢ przestanej wraz
z zawiadomieniem fotografii nie pozwalata na doktadne odczytanie tresci plakatu.

W dniu (...) do tutejszego inspektoratu wplyneto pismo, w ktorym pelnomocnik
zawiadamiajgcego o podejrzeniu prowadzenia reklamy przedmiotowych aptek zwrocit si¢ o
udzielenie informacji, czy w zwigzku z zawiadomieniem zlozonym w dniu
(...). organ podjat jakiekolwiek kroki. Do pisma dolaczono pisemne petnomocnictwo
udzielone przez zawiadamiajacego radcy prawnemu (...)

Pismem z dnia (...) Slaski Wojewodzki  Inspektor — Farmaceutyczny

w Katowicach ponownie poinformowat zawiadamiajacego o wszczeciu niniejszego
postepowania oraz o wystosowaniu w dniu (...). pisma w sprawie ponownego przestania
zdjecia plakatu ,,Bezptatne leki dla seniorow”.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wplyneto pismo zawiadamiajacego wraz z
dokumentacjg fotograficzna, przedstawiajaca przedmiotowy plakat.
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W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, w ktdorym strona wyjasnita, iz baner
znajdujacy si¢ na skrzyzowaniu ul. (...) 1 ul. (...)zostal tam umieszczony (...). i
zdemontowany w dniu (...) banery znajdujace si¢

na ul. (.)i na skrzyzowaniu wul. (...)i ul. (...)zostaly zamontowane w dniu
(..). 1 zdemontowane w dniu (...) flagi o tresci ,,(...)” zostalty zamontowane przed apteka w
dniu (...). 1 usunigte w dniu (...)., plakat zatytutowany ,,Bezptatne leki dla seniorow” zostat
umieszczony w aptece

w dniu (...). 1 zostat usuniety w dniu (...)

Do pisma dotaczono takze zdjgcie powyzszego plakatu.

Pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach
poinformowal stron¢ o przystugujacym jej, przed wydaniem decyzji, prawie
do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i1 materiatéw oraz zgloszonych zadan.
Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa i nie zajeta stanowiska w sprawie.

Zgodnie z art. 94a ust. 2 ustawy-Prawo farmaceutyczne, nadzoér nad przestrzeganiem ustawy
w zakresie dziatalno$ci reklamowej aptek, punktow aptecznych i1 placowek obrotu
pozaaptecznego zostal powierzony wojewodzkim inspektorom farmaceutycznym. Z art. 94a
ust. 1 powyzszej ustawy wynika, ze: ,,zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych
oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki
lub punktu aptecznego.” Na podstawie art. 94a ust. 3 upowazniono wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego do wydawania, w przypadku stwierdzenia naruszenia
ww. przepisu, decyzji administracyjnych nakazujacych zaprzestanie takiej dziatalnos$ci.

Dokonujac analizy zgromadzonego w niniejszej sprawie materiatu, Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach uznalt, iz strona, za pomoca:
a) baneru reklamowego o tresci: ,,(...)”, znajdujgcego si¢ w (...) przy skrzyzowaniu ul.

(...)
iul (...)
b) dwodch banerow reklamowych o tresci: ,,(...)”, znajdujacych si¢ w (...) przy ul. (...)
oraz przy skrzyzowaniu
ul. (...)iul (..)

c) flag o tresci,,(...)” znajdujacych si¢ przed lokalem apteki w (...) przy ul. (...)
d) plakatu ,.Bezplatne leki dla seniorow” umieszczonego w witrynie okiennej lokalu
apteki w (..) przy ul. (...)
reklamowata dwie apteki o nazwie ,(.)”, zlokalizowane w (...) przy
ul. (...) oraz ul. (...), czym bezspornie naruszyta art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo
farmaceutyczne.

Zgodnie z art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, zabroniona jest reklama aptek

1 punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci; nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji
1 godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

Przepis powyzszy nie definiuje reklamy aptek i ich dziatalno$ci. W zwigzku z powyzszym,
za zasadne nalezy uznaé siggniecie do definicji reklamy aptek, przyjetej w orzecznictwie
sadow administracyjnych, ktora te sady postugiwaly si¢ w uzasadnieniach wyrokow.

W licznych wyrokach sadow administracyjnych, orzekajacych w sprawach o naruszenie
zakazu prowadzenia reklamy aptek 1 ich dziatalnosci, wskazano, iz: ,, Reklama oznacza kazde
przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej,
gospodarczej, rzemieSlniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu
wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie, Ze reklamg sq wszelkie
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formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajgc w sobie elementow ocennych ani
zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostac¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta
do kupna(...)(vide wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007r. w sprawie o sygn.
akt IT CSK 289/07).

Prezentowane w powyzszym wyroku stanowisko podzielit réwniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 maja 2016r., sygn. akt IIGSK 907/14. W wyroku tym
ponadto Sad stwierdzil, iz: ,, Art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poza stwierdzeniem,
ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego, nie zawiera katalogu dziatan, ktore bytyby ex lege wylgczone z zakresu tego
pojecia, jak ma to miejsce w przypadku reklamy produktu leczniczego. Orzecznictwo
wskazuje, ze reklamq dziatalnosci apteki moze by¢ wiec kazde dziatanie zmierzajgce
do zwigkszenia sprzedazy. Reklama moze przy tym przyjmowac rozne formy, w szczegolnosci
hasel, sloganow, spotow TV, ulotek, bilbordow, folderow czy tez gazetek [wyrok WSA
w Warszawie z 1 lutego 2008r. sygn. akt: VII SA/Wa 1960/07, Lex nr 451165]. Za reklame
dziatalnosci apteki zostaly uznane rownmiez "czynmnosSci polegajgce na wreczaniu bonow
rabatowych" [wyrok WSA w Warszawie z 17 pazdziernika 2008 r. sygn. akt: VII SA/Wa
698/08], umieszczenie obok nazwy apteki napisow "niskie ceny”, "wysokie rabaty" itp. [por.:
B. Jaworska-tuczak, Dopuszczalny zakres reklamy w aptekach, Serwis Prawo i Zdrowie nr
86892], udzielanie bonifikaty za zrealizowanie recepty [por.: D. Biadun, Reklama apteki -
bonifikata za zrealizowanie recepty, Serwis Prawo i Zdrowie nr 60801].”

Podobne stanowisko prezentuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2016r., sygn. akt I GSK 682/15. W uzasadnieniu ww. wyroku Sad wskazat,
iz: ,,Sqd I instancji w uzasadnieniu wskazal, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
sqdowym reklamqg apteki jest "zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do dokonania
zakupu towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji srodkow — jesli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow
leczniczych lub wyrobow medycznych".

W wyroku z dnia 27 lutego 2018r., sygn. akt VI WA/Wa 1207/17 Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazat, iz: ,, Obecnie zatem (rowniez w dacie wydania obu
decyzji) art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi o zakazie reklamy aptek i punktow
aptecznych oraz ich dziatalnosci. Zakaz ten nie obejmuje jedynie informacji o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. W ocenie Sqdu, powyzsze oznacza, Ze zakaz
ten zostal rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek, punktow aptecznych oraz -
co istotne — ich dziatalnosci [...] W ocenie Sqgdu oznacza to, zZe za reklame apteki moze byc
uznane kazde dziatanie, ktorve zmierza do zwigkszenia sprzedazy produktow w niej oferowa-
nych.

Drziatanie to moze mie¢ charakter zarowno bezposredniej perswazji jak i dziatan posrednich,
zmierzajgcych do zainteresowania konsumentow konkretng aptekq i wywolania u nich
zainteresowania produktem czy ofertq danej apteki i checi skorzystania z niej. Sqgd zwraca
zatem uwage, ze dziatanie reklamowe moze przyjmowac rozne formy, od dystrybucji choc¢by
ulotek, przez prowadzenie kampanii reklamowych, az po uzywanie w sposob zachecajgcy
klienta nazwy apteki. Objecie zakazem "kazdego dziatania" wylgcza jedynie okreslone
w zdaniu drugim art. 9 ust.1 p.f. sytuacji, tj. kierowanie do publicznej wiadomosci informacji
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Nalezy zatem zauwazyc,
ze kazde dziatanie majgce na celu zainteresowanie konsumentow ofertq apteki, czy tez poda-
wanie innych informacji o dziatalnosci apteki lub jej walorach stanowi¢ bedzie jej reklame.
Takie rozumienie pojecia reklamy dziatalnosci apteki zostato przyjete rowniez
w szeregu orzeczen Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie.”

W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 grudnia 2018r. (sygn. akt IT GSK 1584/18) Naczelny Sad
Administracyjny wskazat: ,,(...)przy rozroznieniu informacji od reklamy trzeba miec¢ na
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uwadze, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego
przekazu oraz odbior przekazu przez jego adresatow. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad
warstwgq informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru — taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jg przecigtny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. Wszelkie
promocje (w tym zwlaszcza cenowe), sq reklamg towaru i firmy, ktora ich dokonuje.

Przedmiotem niniejszego postgpowania byto ustalenie, czy zainstalowanie na ulicach (...)
banerow reklamowych o tresci: ,,(...)”, oraz ,,(...)”, ustawienie przed lokalem apteki w (...)
przy ul. (...) flag o tresci ,,(...)”, a takze umieszczenie w witrynie okiennej apteki w (...) przy
ul. (...) plakatu zatytutowanego ,,Bezplatne leki dla seniorow”, stanowito reklameg
przedmiotowych aptek, prowadzonych przez strong.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach w pierwszej kolejnosci
wskazuje, iz w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazano wprost,
iz zakaz prowadzenia reklamy, wyrazony w art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne,
cyt.: ustawodawca potraktowal stosunkowo szeroko” (vide wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 marca 2019r., sygn. akt II GSK 15/17).

Zgodnie z treScig art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na kontekst, w jakim informacja ta jest przekazywana odbiorcy — na jej forme,
sposéb i miejsce prezentowania. Zdaniem Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Katowicach, w niniejszej sprawie niebagatelne znaczenie ma uzyty
rodzaj przekaznika informacji (baner), jego rozmiar oraz forma graficzna, a takze miejsce
jego prezentowania (w miejscu publicznym). Oceniajac dziatania strony nalezy wzia¢ pod
uwage sposob prowadzenia reklamy oraz §rodki uzyte do realizacji, gdyz sa one kluczowe dla
oceny, czy dane dziatania naruszajg art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz analizujgc sposob prezentacji przez stron¢ dozwolonej prawem
informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptek trzeba wzia¢ pod uwage, w jakim celu
informacja ta zostata przedstawiona przez spotke wiasnie w ten sposob.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach stoi na stanowisku,
ze utrwalona linia orzecznictwa w zakresie pojecia ,,reklamy aptek oraz ich dziatalnos$ci”
pozwala na przyjecie, ze o reklamowym charakterze dzialan podejmowanych przez spotke
decydujg faktyczne intencje podmiotu. W ocenie organu, strona decydujgc si¢
na zainstalowanie w miejscu publicznym, na terenie miasta (...) trzech baneréw reklamowych
o tresci: ,,(...)”, oraz ,,(...)”, (Jednego na $cianie budynku, pozostalych na ogrodzeniu) i
ponoszac w tym celu okreslone starania, czy tez naklady finansowe, w istocie zmierzata do
zareklamowania dziatalno$ci swoich aptek i1 §wiadczonych ustug. Zdaniem organu, strona
oczekiwata, Ze poniesione koszty zwrocg si¢ w momencie, gdy z ustug aptek zaczng korzystac
pacjenci zacheceni reklama, co przyczyni si¢ do zwickszenia obrotu w aptekach. Slaski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zwraca uwagg, ze nie ma przy tym
znaczenia, czy prowadzone dzialania marketingowe, reklamujace apteki, byly skuteczne, a
wigc czy reklama przyczynita si¢ do zwigkszenia sprzedazy

w reklamowanych aptekach.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze przecigtny konsument zapoznajac si¢ z treScig banerow
zawierajacych dane o lokalizacji aptek, nawet jezeli nie zawieraty one elementéw ocennych,
moze odebrac je jako wskazanie, czy tez wyrdznienie aptek. Powyzsze stanowisko potwierdza
uzasadnienie wyroku z dnia 24 lipca 2015r., sygn. akt VI SA/Wa 732/15,
w ktorym Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil: ,, (...) uprawnione jest
twierdzenie, ze za reklame apteki nalezy uznac kazde dziatanie, rowniez takie, ktore przybiera
forme neutralnej informacji, majgce na celu zachecenie pacjenta do skorzystania z ustug
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konkretnej apteki.” Prawne rozréznienie dzialan o charakterze informacyjnym od tych
o charakterze reklamowym nie wptywa bowiem na cato$ciowag ocene¢ takiego komunikatu
przez odbiorcg.

Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach ma $wiadomosé ustanowionego
w art. 94a ust. 1, zdanie drugie ustawy-Prawo farmaceutyczne wylaczenia spod zakazu
prowadzenia reklamy aptek informacji o lokalizacji i godzinach otwarcia apteki, niemniej
jednak dane takie nie naruszaja ww. zakazu jedynie wtedy, gdy nie sg elementem szerszego
przekazu, mogacego zachgcaé do skorzystania z ushug konkretnej apteki. Zdaniem Slaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach, zainstalowanie w miejscu
publicznym przedmiotowych baneréw reklamowych mialo na celu zwrdcenie uwagi
odbiorcéw — potencjalnych pacjentéw na te apteki, zainteresowanie ich tymi aptekami,
co moglo wptyna¢ na decyzje pacjenta co do wyboru apteki.

Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktory
w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 stycznia 2018r., sygn. akt VI SA/Wa 1451/17 (dotyczacym
sprawy zlecenia zamieszczenia w gazecie informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki),
stwierdzil, ze: ,, W ocenie sqdu organ prawidlowo uznal, Ze umieszczenie danych
przedmiotowej apteki w gazecie <<Regionalna>>, rozpowszechnianie ulotek o podobnej
tresci, jest dziataniem majgcym na celu zwigkszenie poziomu sprzedazy w aptece
prowadzonej przez skarzqcq. Zacheca bowiem odbiorcow ww. komunikatow do zapoznania
sig

i skorzystania z oferty dostegpnej we wskazanej aptece. Jest wiec elementem szerszego
przekazu majgcego na celu zachecenie do zakupow w danej aptece, stanowi forme
popularyzacji tej apteki, zacheca do korzystania z jej ustug i zwigkszenia tym samym
sprzedazy, co zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem stanowi zabroniong przez art. 94a p.f.
reklame apteki”.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach ponadto uznal, ze ustawienie
przed lokalem apteki o nazwie ,,(...)”, zlokalizowanej w (...) przy ul. (...), flag (potykaczy) z
duzym, kolorowym napisem ,,(...)” miato na celu zwrocenie uwagi przechodnidéw na te¢
apteke, co niewatpliwie nosito znamiona dziatan reklamujacych apteke i jej dziatalnosc.

Na plakacie zatytulowanym ,,Bezplatne leki dla seniorow” zamieszczono kolorowe zdjecie
grupy osob w starszym wieku oraz tekst: ,,75+ rzqdowy projekt zapewniajgcy bezptatny
dostep do lekow dla 0osob powyzej 75 roku zycia www. 75plus.mz.gov.pl”.

Nalezy wskaza¢, ze do realizacji recept z dodatkowymi uprawnieniami dla oséb po 75 roku
zycia, wprowadzonymi z dniem 1 wrze$nia 2016r., zobowigzane sg wszystkie apteki, a zatem
dodatkowe oznakowanie lokalu apteki plakatem informujagcym o bezptatnych lekach

dla senioréw, zwraca uwage odbiorcy na apteke i moze sugerowaé, ze bezplatne leki dla tej
grupy pacjentéw sg dostepne tylko w tej aptece, co jest niezgodne ze stanem faktycznym.
Jednocze$nie takie oznakowanie wprowadza w blad pacjentow, szczegdlnie, ze inne apteki
nie informujg o powyzszym programie w taki sam sposob. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg,

ze uzycie w tresci plakatu sformutowan - ,,Bezplatne leki”, ,,bezptatny dostep do lekow” moze
sugerowa¢ odbiorcy, ze dla pacjentow z tej grupy wiekowej wszystkie leki sg dostgpne
bezptatnie. Tymczasem program ten obejmuje jedynie grupe niektorych produktow
leczniczych 1 wyrobow medycznych, wymienionych w stosownym obwieszczeniu Ministra
Zdrowia.

Ponadto Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zwraca uwagg,

ze Ministerstwo Zdrowia opracowato tres¢ materiatéw informacyjnych dla pacjentow,

w postaci plakatu i ulotki, i strona mogla je wykorzysta¢ do informowania pacjentow

o programie 75+.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach uznal, iz dziatania strony polegajace na:
a) zainstalowaniu w (...) przy skrzyzowaniu ul. (...) i ul. (...)baneru reklamowego o
tresci: ,, (..)”,
b) zainstalowaniu w (...) przy ul. (...) oraz przy skrzyzowaniu
ul. (...) 1ul (...) dwdch baneréw reklamowych o tresci: ,, (...)”,
¢) umieszczeniu flag o tresci ,,(...)" przed lokalem apteki w (...) przy ul. (..);
d) umieszczeniu w witrynie okiennej lokalu apteki w (...)przy ul. (...) plakatu
»Bezplatne leki dla seniorow”,
stanowito zabroniong reklame¢ aptek, o ktéorej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo
farmaceutyczne.
Majac powyzsze na uwadze, w zwigzku z trescig wyzej cytowanych przepisOw oraz
utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych odno$nie reklamy, nie ulega
watpliwos$ci fakt naruszenia przez stron¢ zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci. W zwigzku
z powyzszym, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zobligowany jest
tre$cig art. 94a ust. 3 ww. ustawy do wydania niniejszej decyz;ji.

W toku postgpowania ustalono okres prowadzenia przez stron¢ opisanych wyzej dziatan
reklamujacych przedmiotowe apteki — zgodnie z o§wiadczeniem strony:

-baner znajdujacy si¢ na skrzyzowaniu ul. (...)i ul. (...) o tresci: ,,(...)”, zostal zainstalowany
(...)

1 zdemontowany (...). (okres prowadzenia reklamy okoto 6 miesigcy);

-banery znajdujace si¢ na ul. (...)i na skrzyzowaniu ul. (...)i ul. (...) o tresci: ,,(...)”, zostaty
zamontowane (...). 1 zdemontowane (...)., (okres prowadzenia reklamy okoto 6 miesigcy);
-flagi o  tresci  ,(...)" zostaly = zamontowane  przed apteka  (...).

1 usuniete (...)., (okres prowadzenia reklamy okoto 51 miesigcy);

-plakat zatytutowany ,,Bezplatne leki dla seniorow” zostat umieszczony w witrynie okiennej
apteki (...). 1 zostat usuniety (...) (okres prowadzenia reklamy okoto 30 miesigcy).

Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy-Kodeks postepowania administracyjnego: ,, gdy postegpowanie
administracyjne z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci,
organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio
w catosci albo w czegsci.”

Strona w toku postepowania zaprzestala prowadzenia dziatan reklamujacych dwie
przedmiotowe apteki, w zwiazku z czym Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach, na podstawie art. 105 § 1 ww. ustawy, umorzyl niniejsze postepowanie
w cze$ci dotyczacej nakazania stronie zaprzestania prowadzenia opisanej w decyzji reklamy
aptek.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, karze pieni¢znej w wysokosci
do 50 tysiecy ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dzialalnosci. Tres¢ art. 129b
ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, ktéry brzmi: ,, Kare pienigzng, okreslong w ust. I,
naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznosci
naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow”, naktada

na wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego obowigzek wymierzenia kary pieni¢zne;j,
pozostawiajac uznaniu wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego nie to, czy natozy¢ kare
pieniezna, lecz jedynie wysokos$¢ natozonej kary. Wskazaé nalezy, iz cytowane przepisy nie
przewiduja zadnych okolicznosci faktycznych, ktéore upowazniatyby wojewodzkiego
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inspektora farmaceutycznego do zaniechania zastosowania kary administracyjnej
w przypadku stwierdzenia, ze naruszenie art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne miato
miejsce.

Ustalajac wymiar kary uwzgledniono stopien, okres oraz okoliczno$ci naruszenia art. 94a

ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne.

W pierwszej kolejnosci organ wskazuje na okolicznosci, ktore miaty zdecydowany wptyw

na podwyzszenie wysokosci kary pienigzne;.

W niniejszym postgpowaniu potwierdzono, ze strona poprzez swoje dziatania reklamowata
dziatalno$¢ dwoch aptek zlokalizowanych w (...). Postepowanie dotyczyto kilku rodzajow
reklamy: trzech baneréw reklamowych z danymi o lokalizacji aptek, zainstalowanych w
miejscach publicznych na terenie miasta (..) flag (potykaczy) znajdujacych si¢ przez lokalem
apteki oraz plakatu zatytulowanego ,,Bezplatne leki dla seniorow”, umieszczonego w witrynie
okiennej apteki.

Okres prowadzenia ww. dziatan byt rézny i obejmowat okres od 6 do 51 miesigcy.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wskazuje, iz jest to pierwsze
naruszenie przez stron¢ zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci. Strona w toku
postepowania zaprzestala prowadzenia dziatan reklamujacych apteki.

Powyzsze okoliczno$ci mialy wplyw na zmniejszenie wysokos$ci kary pieni¢zne;.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okoliczno$ci, majace wplyw na wymiar kary
pieni¢znej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kar¢ pieniezng w wysokosci 25 000
ztotych (stownie dwadziescia pigé tysigcy ztotych).

Kara pieni¢zna jest sankcja za nieprzestrzeganie przepisoOw, jak rowniez ma zniechecic

do naruszania prawa w przysziosci, przez co musi by¢ dolegliwa, a jednocze$nie mozliwa

do spelnienia. Kara jest takze ewentualng przestrogg przed podobnym naruszeniem zakazu
prowadzenia reklamy aptek dla innych przedsigbiorcow. Wymierzona stronie kara pieni¢zna
jest, zdaniem Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach,
adekwatna do stopnia dokonanego naruszenia zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich
dzialalnosci.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wskazuje, ze przedsigbiorca
prowadzacy apteki zobowigzany jest do przestrzegania wszystkich przepisow regulujacych
ww. dzialalno$¢, w tym art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne.

Majac powyzsze na uwadze zadecydowano jak wyzej.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego
w Warszawie. Odwotanie nalezy wnie$¢ za posrednictwem Slaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach w terminie 14 dni od dorgczenia decyz;ji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu, ktéry wydat decyzje (art. 127a § 1 Kpa). Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna
1 prawomocna (art. 127a § 2 Kpa).

Natozong kar¢ nalezy uisci¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna,
na konto Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Katowicach: NBP o/o Katowice
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Otrzymuja:
1. strona: (....)
2. ala
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