SLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

W KATOWICACH

Znak: DNAiH.8523.175.2014 Katowice, 16 kwietnia
2021r.

DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 oraz art. 104 § 1 1 art. 107 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r.-Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020r., poz. 256 ze
zm.),

w zwiazku z art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-Prawo farmaceutyczne (tekst jed-
nolity Dz. U. z 2020r., poz. 944 ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjne-
g0, wszczetego z urzgdu w dniu (...) w przedmiocie przestrzegania przepisoOw art. 94a ust. 1
ustawy-Prawo farmaceutyczne przez przedsigbiorce (...) (nastepce prawnego przedsigbiorcow
- (...), w aptece ogolnodostepnej o nazwie ,(...)", zlokalizowanej

w (...) przy ul. (..., w zwigzku z wuzywaniem przez ww. podmiot

w nazwie apteki sloganu ,,Centrum Tanich Lekow”,

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach
umarza w calosci

postepowanie administracyjne wszczete z urzedu w dniu (...)., w przedmiocie przestrzegania
przepisOw art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne przez przedsigbiorce (...) (nastepce
prawnego przedsigbiorcow — (...)), w aptece ogdlnodostepnej o nazwie ,,(...)”, zlokalizowa-
nej

w  (..oprzy ul (...), w zwigzku =z wuzywaniem przez ww. podmiot

w nazwie apteki sloganu ,,Centrum Tanich Lekow”,

Uzasadnienie

W dniu (...). do Wojewddzkiego  Inspektoratu  Farmaceutycznego

w Katowicach wplynal wniosek (...) (dalej (...) podpisany przez (...)

0 wszczecie postepowania administracyjnego 1 zbadanie w jego ramach, zgodnie

z kompetencjami wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, zgodnos$ci z prawem poste-
powania podmiotu dzialajacego pod firmg (...), w aptece ogdlnodostepnej o nazwie ,,(...)",”,
zlokalizowanej

w (..0), W zakresie przestrzegania przepisow art. 94a

1 nastepne ustawy-Prawo farmaceutyczne, dotyczacych dziatalno$ci reklamowej aptek.

We wniosku podano, iz z informacji posiadanych przez (...)wynika, ze ww. podmiot prowa-
dzi we wskazanej aptece dziatalno$¢ polegajaca na uzywaniu, cyt.: ,,w ulotkach, portalu in-
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ternetowym, nazwie apteki”, sloganu NP It
co stanowi naruszenie art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne, w postaci btednego informo-
wania o poziomie cen stosowanych w aptece.

Powyzsze zdaniem (...) wskazywato, ze istnieje, uzasadniona celami statutowymi okregowej
izby aptekarskiej oraz interesem spolecznym, konieczno$¢ zbadania w ramach postepowania
administracyjnego, zgodnie z kompetencjami wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego,
zgodnos$ci z prawem postgpowania ww. podmiotu w zakresie przestrzegania przepisOw usta-
wy-Prawo farmaceutyczne, dotyczacych dziatalnosci reklamowej aptek.
Uzasadniajgc swoj wniosek (...) podniosta, iz organizacja spoteczna moze zgda¢ wszczecia
postepowania administracyjnego, jezeli spetnione sg tacznie nastepujace przestanki:
1) jest organizacjg spoleczna,
2) postepowanie administracyjne nie dotyczy praw i obowigzkéw organizacji spolecz-
nej, lecz praw i obowigzkow ,,innej osoby”, czyli strony (stron) tego postepowania;
3) jest to uzasadnione celami statutowymi organizacji spolecznej;
4) przemawia za tym interes spoteczny.
(...) podniosta we wniosku, iz w przedmiotowej sprawie spetnione zostaly wszystkie warunki
wszczgcla postepowania, ktorego przedmiotem ma by¢ ustalenie zgodnos$ci postgpowania
wskazanego we wniosku podmiotu z normg art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne,
zakazujacg reklamowania aptek 1 ich dzialalnosci.
(...) podniosta rowniez, ze wszczgcie wnioskowanego postepowania dotyczacego zakazu pro-
wadzenia reklamy aptek uzasadnione jest celami statutowymi ww. okregowej izby aptekar-
skiej, zdefiniowanymi w Konstytucji RP oraz uszczegdétowionymi w ustawie o izbach apte-
karskich, tj.:
1) sprawowaniem pieczy i nadzoru nad wykonywaniem zawodu,
2) reprezentowaniem zawodu aptekarza i obrona jego interesow,
3) troska o zachowanie godnosci i niezalezno$ci zawodu,
4) strzezeniem zasad etyki 1 deontologii zawodowej,
5) wspoéldzialaniem z organami administracji publicznej w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zawodu i innych dotyczacych farmacji, a majacych wpltyw
na ochrong zdrowia publicznego.
Ponadto (...) podniosta, ze druga przestanka wszczecia postgpowania administracyjnego
na zadanie organizacji spotecznej jest przemawiajacy za tym interes spoleczny. Zdaniem (...),
polega on na ochronie zdrowia publicznego, tj. zdrowia oséb korzystajacych z ustlug farma-
ceutycznych, poprzez mozliwos$¢ skutecznego nadzoru nad wykonywaniem zawodu farma-
ceuty, bedacego zawodem  zaufania publicznego, pod katem  zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa, a takze poprzez strzezenie realizacji zasad etyki
1 deontologii zawodowej farmaceutéw, na mozliwosci wypetniania przez ww. okrggowg izbe
aptekarska swoich statutowych i ustawowych uprawnien wobec cztonkéw oraz mozliwos$ci
podejmowania przez ww. okregowa izbe aptekarskg dziatan w celu ochrony praw swoich
cztonkow.

W wyniku dokonanej analizy argumentow (...), Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutycz-
ny w Katowicach uznal, ze wniosek (..) nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz zdaniem orga-
nu, (...) uzasadniajagc swoOj wniosek, nie wykazata powigzania swoich celow statutowych
z konkretng sprawa o naruszenie art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, a ponadto
nie wykazala interesu spotecznego, ktéry przemawialby za wszczgciem postepowania
w sprawie dotyczacej podejrzenia naruszenia zakazu prowadzenia reklamy aptek, z wniosku
izby aptekarskie;j.
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Ponadto o odmowie wszczecia postgpowania w przedmiotowej sprawie z wniosku (...)
zadecydowata okoliczno$¢, ze nazwa zawierajgca sformutowanie ,,Centrum Tanich Lekéw”
zostala nadana aptece decyzja Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Katowicach, wydang w dniu (...). na wniosek przedsi¢gbiorcy. Przedsiebiorca sktadajac
wniosek 0 zmian¢ zezwolenia na prowadzenie ww. apteki ogdlnodostepnej, podat nazwe
wlasng apteki w brzmieniu: ,,(...)” 1 taka nazwa zostata zamieszczona w zezwoleniu na
prowadzenie apteki.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach w dniu (...). wydat postanowienie odmawiajagce wszczgcia postepowania
administracyjnego z wniosku (...) z uwagi na fakt, iz nie wykazata ona zgodnosci przedmiotu
postepowania z celami statutowymi (...) w powigzaniu z interesem spotecznym.

(.) w dniu (...). ztozyla zazalenie na powyzsze postanowienie Slaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach. Glowny Inspektor Farmaceutyczny
postanowieniem z dnia (...). utrzymat w mocy postanowienie organu I instancji.

W skardze wniesionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
(..)wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego
jak réwniez utrzymanego nim w mocy postanowienia organu I instancji.

Wyrokiem z dnia (..). (prawomocnym od dnia (....) Wojewodzki Sad Administracyjny w
Warszawie uchylil zaskarzone postanowienie Gltownego Inspektora Farmaceutycznego i
utrzymane nim w mocy postanowienie Slaskiego Wojewoddzkiego  Inspektora
Farmaceutycznego w Katowicach.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, iz w jego ocenie, orzekajace w sprawie organy nadzoru
farmaceutycznego w sposob nieprawidtowy ocenily przestanki z art. 31 § 1 pkt 1 ustawy-
Kodeks postepowania administracyjnego, bezzasadnie odmawiajgc wszczecia postepowania
w przedmiotowej sprawie, btednie uznajac, ze interes spoleczny nie koresponduje z interesem
samorzadu zawodowego 1 jego celami statutowymi.

Sad wskazal, iz izba aptekarska, realizujaca cele statutowe jako organizacja spoteczna ma
interes w zgdaniu wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawie zbadania legalnosci
reklamy apteki, ktory to interes winien by¢ kwalifikowany w kategoriach interesu
spotecznego, w rozumieniu art. 31 § 1 pkt ustawy-Kodeks postgpowania administracyjnego.
Sad podniost, ze zadaniem samorzadu aptekarskiego jest reprezentowanie zawodu aptekarza
1 jego intereséw, a zadania te samorzad wykonuje poprzez wystepowanie w obronie interesow
indywidualnych i zbiorowych cztonkéw izb aptekarskich.

Sad wskazat ponadto, iz uznajagc wynikajaca z istnienia celéw statutowych i interesu
spolecznego — legitymacj¢ czynng (..) do zadania wszczgcia postgpowania w przedmiocie
reklamy aptek, organ moze odmowi¢ wszczecia postepowania, gdy uzna, ze nie zachodza
merytoryczne podstawy do wszczecia postepowania, czy tez wszczete postepowanie umorzyc,
jesli stanie si¢ ono bezprzedmiotowe.

Rozpatrujac ponownie wniosek (...) ztozony w dniu (...)., Slaski Wojewoddzki Inspektor
Farmaceutyczny w Katowicach, zgodnie ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie , wyrazonym w uzasadnieniu wyroku z dnia (...), uznat, ze
(...) jako organizacja spoleczna wykazata, ze jej cele statutowe, okreslone w Konstytucji RP
oraz w ustawie o izbach aptekarskich, uzasadniajag zadanie wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie dotyczacej prowadzenia reklamy apteki, a wskazana we
wniosku konieczno$¢ ochrony interesu spolecznego rowniez przemawia za wszczeciem
powyzszego postgpowania.
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Biorac pod uwage powyzsze, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach
postanowieniem z dnia (...). wszczat postepowanie administracyjne wobec podmiotu: (...)
nastepcy prawnego spotki cywilnej przedsigbiorcoOw: (...),
prowadzacego apteke ogolnodostepng o nazwie ,,(...)”, zlokalizowana w (...) przy ul. (...)w
zakresie przestrzegania przepisOw art. 94a 1 nastepne ustawy-Prawo farmaceutyczne,
dotyczace uzywania przez ww. podmiot w nazwie apteki sloganu ,,Centrum Tanich Lekow”.
Jednoczesnie pismem z dnia (...) Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny w
Katowicach poinformowal ww. przedsigbiorce o wszczgciu z wniosku (...) postgpowania
administracyjnego oraz poinformowat o przyslugujacym stronie prawie do czynnego udziatu
W postepowaniu.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptynat wniosek (...)o dopuszczenie izby do udziatu
W toczacym si¢ postgpowaniu w sprawie zbadania przestrzegania przepisow
art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo  farmaceutyczne przez  podmiot: ...,
w aptece ogolnodostepnej o nazwie ,,(...)", zlokalizowanej w (...)dotyczacym uzywania
w nazwie apteki sloganu ,,Centrum Tanich Lekow”.

Uzasadniajac swoj wniosek (...) wskazala na cele statutowe okregowe;j izby aptekarskiej jako
organizacji spotecznej, dotyczace sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawodu
farmaceuty, przestrzegania etyki i deontologii zawodowej, reprezentowania zawodu aptekarza
1 obrony jego interesu oraz wspoOtdziatania z organami administracji publicznej
w sprawach dotyczacych farmacji, a majacych wptyw na ochron¢ zdrowia publicznego.
(...) wskazata takze na interes spoleczny polegajacy na ochronie zdrowia publicznego,
tj. zdrowia osob korzystajacych z ustug farmaceutycznych, mozliwosci wypelniania przez
izb¢ aptekarska swoich statutowych 1 ustawowych uprawnien wobec cztonkow 1 mozliwosci
podejmowania przez izb¢ aptekarska dziatan w celu ochrony praw swoich cztonkdw.

W wyniku dokonanej analizy argumentéw (..), zawartych w ww. wniosku, Slaski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach stwierdzit, iz uzasadnienie wniosku
(...)

o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu administracyjnym, wszczetym wczesniej
na wniosek (...), dotyczy zadania wszczecia postgpowania, a nie dopuszczenia do udziatu
W postepowaniu.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia (...) Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach wezwat (...) do uzupehlienia wniosku zlozonego w dniu
(...P) o uzasadnienie w zakresie celow statutowych i interesu spolecznego, przemawiajacych
za dopuszczeniem izby aptekarskiej do udziatu w przedmiotowym postepowaniu.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wplyneto pismo, zawierajace zgloszenie
petnomocnika strony do niniejszego postepowania.

W dniu (...) do ‘tutejszego inspektoratu wptyngl ponowny wniosek (...)

o dopuszczenie izby aptekarskiej do udziatu w przedmiotowym postepowaniu, wraz z pismem
przewodnim, w ktérym wyjasniono, iz brak we wniosku ztozonym w dniu (...) uzasadnienia
zadania dopuszczenia izby do udzialu w postepowaniu  spowodowany zostat biedem
pisarskim 1 wszystkie argumenty, dotyczace zardwno celow statutowych izby aptekarskiej jak
1 interesu spotecznego, zawarte we wniosku, odnoszg si¢ do zadania dopuszczenia (...) do
udzialu w przedmiotowym postepowaniu.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach, biorac pod uwage
orzecznictwo sadow administracyjnych, orzekajacych w podobnych sprawach, dotyczacych
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dopuszczenia okregowej izby aptekarskiej, jako organizacji spolecznej, do udzialu w
postepowaniach dotyczacych prowadzenia reklamy aptek, uznat, iz (...)wykazata zbieznos¢
swoich celow statutowych w powigzaniu z przemawiajagcym za dopuszczeniem do
postepowania interesem spolecznym, a zatem spetnita warunki okreslone w art. 31 § 1 pkt 2
ustawy-Kodeks postepowania administracyjnego i postanowieniem z dnia 1 wrze$nia 2016r.
dopuscit (...)
do udzialu w postgpowaniu. Jednoczesnie powyzsze postanowienie zostalo dorgczone
pelnomocnikowi strony.

Pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor = Farmaceutyczny

w Katowicach zawiadomil petlnomocnika strony oraz (...)o przystugujacym stronie, przed
wydaniem decyzji, prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i1 materialow
oraz zgloszonych zadan. Zaroéwno petnomocnik strony jak i strona oraz (...) nie skorzystali
z przystugujacego im prawa do wypowiedzenia si¢ w sprawie.

Rozpatrujac niniejsza sprawe Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach
wskazal, iz nazwa apteki zlokalizowanej] w (...), zawierajaca sformulowanie ,,Centrum
Tanich Lekow” zostala nadana aptece decyzjg, ostateczng w administracyjnym toku
postgpowania, wydana przez Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
Katowicach. Przedsigbiorca ma wi¢c prawo do postugiwania si¢ ww. nazwg prowadzac
przedmiotowa apteke.
Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach uznal, ze nie ma podstaw, aby
zobowigza¢ stron¢ do usuni¢cia z nazwy apteki kwestionowanego sformutowania ,,Centrum
Tanich Lekow”, ktore moze by¢ niezgodne z zapisami art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo
farmaceutyczne, dotyczacymi zakazu prowadzenia reklamy apteki. Jednocze$nie organ
wskazat, ze brak jest podstaw, aby zabroni¢ stronie postugiwania si¢ nazwa, nadang aptece
uprzednio przez organ. Tym bardziej nie mozna kara¢ przedsigbiorcy za postugiwanie si¢
w toku prowadzonej dzialalnosSci gospodarczej nazwa apteki, ktorag uprzednio organ
zaakceptowal.
Uzasadniajac powyzsze stanowisko Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach wskazal na uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 lutego 2015r., sygn. akt VI SA/Wa 3497/14. W uzasadnieniu Sad
stwierdzil co nastepuje: ,,Sqd (...) przychylajgc sie do stanowiska skarzqcej wskazuje,
iz w demokratycznym panstwie prawa m. in. ze wzgledu na zasade praworzgdnosci zawartq
w art. 7 Konstytucji RP i powtorzong w art. 6 k.p.a. a takze ze wzgledu na zasade zawartg
m. in. w art. 8 k.p.a.- zasada poglebiania zaufania uczestnikow postepowania do wladzy
publicznej-jest nie do przyjecia aby organ jednym rozstrzygnieciem akceptowat nazwe apteki
i nie widzial sprzecznosci z zapisami u.p.f. a innym ze wzgledu na uZycie nazwy,
zaakceptowanej uprzednio, uznawal, zZe jest ona niezgodna z zapisami u.p.f. — co skutkuje
nalozeniem na podmiot m. in. kary finansowej.
Drziatania organow panstwowych majg wzbudza¢ zaufanie (art. 2 Konstytucji RP oraz art. 8
k.p.a.). Zasada zaufania do organow wladzy publicznej musi w konsekwencji prowadzic
do spojnosci dziatan roznych organow, a w szczegolnosci tych samych (jak w niniejszej
sprawie), gdy niezaleznie rozstrzygajq o istocie tego samego elementu, mimo zZe wydajg
decyzje w innych sprawach. Dziatajgc bowiem w pelnym zaufaniu do organow wladzy
publicznej, strona jest przekonana, Ze jej dziatania odpowiadajq wymogom prawa, gdy tak
jak
w niniejszej sprawie nazwa apteki zostata zaakceptowana w stosownym zezwoleniu, ktore
strona uzyskala. Nie mozna bowiem umozliwiaé stronie podjecia okreslonych czynnosci,
a nastepnie nakladac na nig sankcje za ich dokonanie (zob. Z. Kmieciak, Ogolne zasady
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prawa i postegpowania administracyjnego, Warszawa 2000, s.75 i nast.). Nie sprzyja bowiem
realizacji poglebiania zaufania obywateli do organow panstwa podejmowanie w tej samej
sprawie przeciwstawnych dziatan przez organy wiadzy publicznej, stosowanie odmiennych
ocen danego stanu faktycznego, czy tez zmiennoS¢ rozstrzygnie¢ podejmowanych przez
organy administracji. A _zatem karanie podmiotu za uZywanie nazwy, ktora zostala
zaakceptowana, jako niezgodnej

zart. 94a u.p.f., niewatpliwie narusza zasade zawartq w art. 8 k.p.a.(...)

Dziatania strony podjete w zaufaniu do prawa i organow panstwa zastugujg na ochrone
prawng. Nalezy bowiem pamietad, ze kazda prawomocna decyzja administracyjna korzysta
z domniemania prawidtowosci. (...) Niewgtpliwie wydanie zezwolen na prowadzenie aptek,
ktorych nazwy zawierajq elementy o charakterze reklamy, jest dziataniem naruszajgcym
obowigzujgce przepisy. A decyzje administracyjne (zezwolenia) w takim wypadku sq dotkniete
powazng wadq prawng. Jednakze kwestia zgodnosci nazwy apteki z obowiqzujgcym prawem
musi by¢ rozstrzygnieta na etapie wydawania zezwolenia albo na etapie wydawania zmiany
zezwolenia, polegajgcej na zmianie nazwy apteki. Natomiast w sytuacji gdy organ
zaakceptuje nazwe w stosownym zezwoleniu, to brak jest podstaw do karania podmiotu za
uzywanie tej nazwy, do momentu wyeliminowania z obrotu zezwolenia, w ktorym taka nazwa
zostata zaakceptowana przez organ.”

W oparciu o powyzsze stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach, wydajac w dniu (...) decyzje
administracyjng, zdecydowat o umorzeniu niniejszego postgpowania w cato$ci, na podstawie
art. 105 § 1 ustawy-Kodeks postepowania administracyjnego. Zdaniem organu, w niniejszej
sprawie wydanie decyzji nakazujacej przedsiebiorcy zaprzestanie uzywania nazwy apteki w
jej obecnym brzmieniu oraz nakladajacej na przedsigbiorce kar¢ pieni¢zng
za  uzywanie nazwy przedmiotowe] apteki naruszyloby w sposéb razacy zasade
praworzadno$ci zawartag w art. 7 Konstytucji RP 1 powtérzong w art. 6 ustawy-Kodeks
postepowania administracyjnego, a takze zasade poglebiania zaufania uczestnikow
postepowania do wtadzy publicznej, wyrazong w art. 8§ ww. ustawy.

W dniu (...). (...), dopuszczona do udziatlu w postgpowaniu, ztozyta odwotanie od powyzszej
decyzji, wnoszac o jej uchylenie w catosci i1 przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
przez organ I instancji.
Decyzja z dnia (...). Glowny Inspektor Farmaceutyczny uchylit w cato$ci zaskarzong decyzje
Slaskiego ~ Wojewodzkiego  Inspektora  Farmaceutycznego ~w  Katowicach
1 przekazat sprawe organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu decyzji
wskazano, iz zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisOw postgpowania,
gdyz organ I instancji nie przeprowadzit niezb¢dnych czynno$ci zmierzajacych do ustalenia
rzeczywistego stanu faktycznego, a w szczegdlnosci nie ustalil, czy strona rzeczywiscie
prowadzila dziatania, ktore mogltyby w $wietle art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne
zosta¢ uznane za naruszajace zakaz reklamy, o ktorym mowa w ww. przepisie.
Glowny Inspektor Farmaceutyczny wskazal, iz organ I instancji rozpatrujagc ponownie sprawe
winien:
1) przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w celu ustalenia, czy strona postepowania
rzeczywiscie prowadzi dzialalno$¢ reklamowa apteki o nazwie ,,(...)”, zlokalizowanej
w (...), polegajacg na umieszczaniu w ulotkach, folderach, portalach internetowych
sloganu ,,Centrum Tanich Lekéw”,
2) rozwazy¢ mozliwosci poszukiwania dowodoéw, np. w oparciu 0 swoje ustawowe
kompetencje, informacje znane z urzedu, czy dane bedace w posiadaniu innych
podmiotéw niz strona,
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3) w przypadku ewentualnego uznania, ze strona swoim dzialaniem narusza zakaz
reklamy, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, uwzgledni¢
przestanki z art. 129b ust. 2 ww. ustawy, ktére determinujg zakres postgpowania
dowodowego,

4) przyjmujac okre$lone fakty za udowodnione — wskaza¢ dowody, na ktoérych opart sig
bezposrednio, czy tez z ktérych wywnioskowal okreslone fakty,

5) w przypadku wyczerpania mozliwo$ci dowodowych, uwaznie oceni¢ zebrany materiat
dowodowy, zwazajac na niemozno$¢ rozstrzygania watpliwosci na niekorzys¢ strony.

Rozpatrujac ponownie sprawe, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach,
bioragc pod uwage powyzsze wytyczne Gtownego Inspektora Farmaceutycznego, pismem z
dnia

(...) wezwal (...) do zlozenia dodatkowych wyjasnien @w  sprawie,

tj. do przedtozenia dowoddéw, ktore moglyby potwierdzi¢ twierdzenie (...) zawarte w jej
wniosku 0 wszczgcie niniejszego postepowania, iz cyt.: ,, Podmiot dziatajgcy pod firmq (...),
prowadzi we wskazanej aptece dziatalnosé polegajgcqg

na uzywaniu w (ulotkach, portalu internetowym, nazwie apteki) sloganu ,,(...)", gdyz do
wniosku (...) nie dotagczono zadnych materiatow, ktore potwierdzityby uzywanie przez strong
ww. sformutowania w ulotkach 1 portalu internetowym.

Odregbnym pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach wezwal strong¢ do zlozenia dodatkowych wyjasnien w sprawie,
tj. do przedlozenia wszelkich materiatow (fotografii oznakowania lokalu apteki, ulotek,
gazetek, paragonow fiskalnych, wydrukow ze stron internetowych itp.), w ktorych spotka
uzywata 1 uzywa nadal nazwy apteki w brzmieniu ,,(...)”.

W dniu (...) do tutejszego inspektoratu wptyngto pismo, w ktorym (...) wskazala, iz
wszystkie informacje, posiadane przez izbe w sprawie zostaly przekazane razem

z wnioskiem o wszczecie postepowania w roku (...) Ponadto izba wskazata, iz podmiot nadal
uzywa sloganu ,,Centrum Tanich Lekoéw”. Do pisma dotaczono wydruk ze strony
internetowej uzyskany, jak wskazano w pismie, po wpisaniu do wyszukiwarki Google zwrotu

(o)

Z uwagi, iz na wezwanie z dnia (...). strona nie udzielita odpowiedzi, pismem z dnia (..)
Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach ponownie wezwal strone do
ztozenia zadanych wyjasnien.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, w ktorym pelnomocnik strony
wskazal, Ze strona nie posiada aktualnie Zzadnych materialow, o ktorych przedstawienie
zwrocit si¢ organ. Jednocze$nie do pisma dotgczono prawidlowe pisemne pelnomocnictwo
strony dla radcy prawnego (...), ze wskazaniem wtasciwego numeru sprawy.

Pismami z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor  Farmaceutyczny

w Katowicach zawiadomit stron¢ oraz (..) o przyslugujacym im przed wydaniem decyzji,
prawie do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i materialdow oraz zgloszonych
zadan. Zardéwno strona jak i (...)nie skorzystaty z przystugujacego im prawa.

Rozstrzygajac sprawe Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach uznat,
ze postepowanie dowodowe przeprowadzone w niniejszej sprawie nie potwierdzilo zarzutu,
aby strona uzywajac nazwy apteki w brzmieniu ,,(...)”, zlokalizowanej w (...)naruszata art.
94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne. Analizujac zgromadzony w sprawie material
dowodowy

Strona7z 17



nie potwierdzono, aby strona reklamowala swoja apteke i jej dziatalno$¢ poprzez wydawanie
ulotek, gazetek, plakatow czy folderow reklamowych, w ktorych wskazana bylaby nazwa
apteki w ww. brzmieniu.

Biorac pod uwage powyzsze, w dniu (...). Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny w
Katowicach wydat decyzje umarzajaca w calo$ci niniejsze postgpowanie.

W dniu (...). (...)zlozylta odwolanie od powyzszej decyzji. Glowny Inspektor
Farmaceutyczny decyzja z dnia (...) wuchylit =zaskarzong decyzje w calosci

1 przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

Glowny Inspektor Farmaceutyczny wskazat, iz Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach rozpatrujac ponownie sprawe powinien:

1) przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w celu ustalenia, czy spotka (...),
rzeczywisScie prowadzi dziatalno$¢ reklamowa apteki ogdlnodostgpnej o nazwie
»(...)”, zlokalizowanej w (..), polegajaca na umieszczaniu w ulotkach, folderach,
portalach internetowych sloganu ,,Centrum Tanich Lekow”.

2) rozwazy¢ mozliwosci poszukiwania dowodoéw, np. w oparciu 0 swoje ustawowe
kompetencje (np. kontrolne), informacje znane =z urzgdu, czy dane begdace w
posiadaniu innych podmiotoéw niz strona,

3) w przypadku ewentualnego uznania, ze strona swoim dzialaniem narusza zakaz
reklamy, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, uwzgledni¢
przestanki z art. 129b ust. 2 ww. ustawy, ktére determinujg zakres postgpowania
dowodowego,

4) przyjmujac okre$lone fakty za udowodnione — wskaza¢ dowody, na ktoérych opart si¢
bezposrednio, czy tez z ktoérych wywnioskowal okreslone fakty,

5) w przypadku wyczerpania mozliwosci dowodowych, uwaznie oceni¢ zebrany materiat
dowodowy, zwazajac na niemozno$¢ rozstrzygania watpliwosci na niekorzys¢ strony.

Rozpatrujac ponownie sprawe, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach,
pismami z dnia (...). zawiadomit pelnomocnika strony i (..)o toczacym si¢ postgpowaniu oraz
o przystugujacym stronom prawie do czynnego udzialu w postgpowaniu.

W dniu (..). pracownik tutejszego inspektoratu sporzadzil wydruki ze stron internetowych

(...),(..)oraz(...)

Pismem z dnia (..). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wezwat
stron¢ do ztozenia wyjasnien dotyczacych zamieszczenia w sieci internetowej danych
teleadresowych oraz nazwy przedmiotowej apteki, przestania zdje¢ oznakowania lokalu
apteki, oraz informacji o rozpowszechnianiu ulotek czy gazetek reklamowych.

Odrebnymi pismami z dnia (...). Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny w
Katowicach zwrdcit si¢ do trzech wybranych losowo podmiotow prowadzacych portale
internetowe, na ktorych zamieszczone byly dane teleadresowe przedmiotowej apteki wraz z
jej nazwa, o zlozenie wyjasnien w sprawie.

W dniu (...). poczta elektroniczng do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo (data wptywu
oryginatu pisma (.....), w ktorym spotka (...), wilasciciel domeny (...) wskazata, iz
wspotpraca  ,,(..)” w  zakresie serwisu (...) odbywa si¢ W  oparciu

o regulamin wspotpracy w ramach (...). Spotka podkreslita, iz uruchomienie ww. serwisu nie
odbywa si¢ automatycznie — aktywowac serwis moze jedynie osoba posiadajagca odpowiednie
uprawnienia nadane jej w systemie aptecznym danej apteki. Informacje na temat nazwy apteki
oraz jej lokalizacji sa wyswietlane w serwisie (...) na podstawie danych apteki, jakie zostaty
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przez nig przekazane w zwigzku

ze wspotpraca z (...)

Jednocze$nie w piSmie wskazano, iz nazwa apteki zamieszczona w serwisie (...) jest zgodna z
nazwg zamieszczong w Rejestrze Aptek dostepnym na Platformie Rejestrow Medycznych.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyngto pismo, w ktorym petnomocnik strony, w
odpowiedzi na wezwanie organu wskazal, iz spolka nie ma wplywu
na to, jakie dane pojawiaja si¢ na stronach internetowych i1 przez kogo sg umieszczane -
wskazane przez organ portale pobieraja dane o aptekach z oficjalnych stron np. z Rejestru
Aptek. Wszystkie portale informujace o lokalizacjach aptek odnajdujg i pobierajg z tych
oficjalnych stron dane, co do pelnej nazwy apteki i zamieszczaja je na swoich stronach.
Pelnomocnik podnidst, iz strona nie ma nic wspolnego z prezentowanymi danymi apteki 1 nie
zamieszczata ich indywidualnie. Ponadto pelnomocnik wskazal, zZe strona
nie rozpowszechniata indywidualnie materialéw, o ktore organ pytat w wezwaniu. Do pisma
dotaczono dwa zdjecia przedstawiajace oznakowanie lokalu apteki. Na zdjeciach widoczna
jest witryna apteki z napisem ,,(..)” oraz szyld nad wejsciem do apteki o tresci: ,,(...)".

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyngto pismo, w ktorym wiasciciel domeny (...)
spotka (...) wskazala, iz dane aptek na portalu uzyskiwane sa w sposéb niedobrowolny i nie
wymagajg zgody lub wiedzy witasciciela lub pracownika apteki. Podstawowym zrédltem
danych aptek

na ww. portalu jest Rejestr aptek ogdlnodostgpnych, punktéw aptecznych, aptek szpitalnych,
aptek zaktadowych oraz dziatow farmacji szpitalnej, prowadzony przez CSIOZ. (...) po
pierwotnym uzupetieniu danych okresowo sprawdza, czy w rejestrze nie nastgpity zmiany.
Dodatkowo, redakcja (..). aktualizuje dane o aptece, gdy tylko powezmie informacje — ze
zgloszen zewnetrznych lub w toku wiasnych procesow weryfikacji jakosci — ze istniejace
dane nie s3 juz aktualne. W pi$mie wskazano ponadto, ze spdtka (...) nie zawierata umow z
podmiotem prowadzacym przedmiotowa apteke.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, w ktorym wiasciciel portalu (..),
spotka (...) wskazata, iz w lipcu (...) baza danych serwisu zostata poszerzona o dane
teleadresowe ok. 13 tysiecy aptek. Dane te spotka zaczerpneta z publicznie dostepnych wtedy
zrodel, gtownie z publicznych rejestrow 1 innych serwisow internetowych. Podmioty
prowadzace apteki, w tym podmiot prowadzacy przedmiotowa apteke ,,(...)”, nie byly
informowane o umieszczeniu danych aptek w serwisie, ani tym bardziej nie wyrazaty zgody
na takg publikacje.

Postanowieniem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

w Katowicach wiaczyl do akt sprawy niniejszego postgpowania protokot z dnia (...) (wraz z
dokumentacjg fotograficzng) - znak (...), z kontroli przeprowadzonej w przedmiotowej aptece
W dniach (...). Zgodnie

z dokumentacjg fotograficzng sporzadzong w trakcie kontroli, lokal apteki oznakowany jest
napisami o tresci: ,,(..)”, umieszczonymi nad wejsciem oraz w witrynie okienne;j.

W dniu (...). pracownik tutejszego inspektoratu sporzadzit wydruk z portalu internetowego
(...). Wydruk przedstawia zdjecie ze strony (...), na ktérym widoczny jest budynek, w ktorym
zlokalizowana jest przedmiotowa apteka. Budynek jest oznakowany szyldem o tresci ,,(...)”,
umieszczonym nad wejSciem 1 witrynami okiennymi apteki, oraz napisem na witrynie
okiennej o tresci ,,(..)”. Wedlug portalu (...) zdjecie wykonano w (..).
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Pismem z dnia (...). Slaski Wojewddzki  Inspektor — Farmaceutyczny

w Katowicach wezwat strone do podania doktadnej daty zamieszczenia na frontowej $cianie
budynku, w ktorym znajduje si¢ apteka napiséw o tresci ,,(...)”, a takze daty ich usuniecia.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, w ktorym pelnomocnik strony
wskazal, iz spotka otrzymata od organu zobowigzanie z dnia (...). (znak (...) do
oznakowania lokalu apteki o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej w (...)pelng nazwa zgodng z
zezwoleniem lub usuni¢cia napisu ,,Centrum Tanich Lekow”.

Z uwagi na fakt, iz w odpowiedzi na wezwanie petnomocnik powotat si¢ na sprawe dotyczaca
innej apteki prowadzonej przez strong, pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny w Katowicach ponownie wezwal strong do podania dokladnej daty
zamieszczenia na frontowej $cianie budynku, w ktorym znajduje si¢ apteka o nazwie ,,(...)" w
..., napisow

o tresci ,,(...)”, a takze do podania daty ich usunigcia.

W dniu (..). do tutejszego inspektoratu wplyneto pismo, w ktorym pelnomocnik strony
o$wiadczyl, iz spotka podtrzymuje dotychczasowe stanowisko w sprawie z zakresie
zadanych informacji.

Pismami z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor — Farmaceutyczny

w Katowicach zawiadomil stron¢ oraz (..)o przyslugujacym im przed wydaniem decyzji,
prawie do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych
zadan. Zaréwno strona jak i (...) nie skorzystaty z przystugujacego im prawa.

Zgodnie z art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-Prawo farmaceutyczne, nadzor nad
przestrzeganiem ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych
i placowek obrotu pozaaptecznego zostal powierzony wojewodzkim inspektorom
farmaceutycznym. Z art. 94a ust. 1 powyzszej ustawy wynika, ze: ,,zabroniona jest reklama
aptek i punktow aptecznych oraz ich dzialalnosci. Nie stanowi reklamy informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.” Na podstawie art. 94a ust. 3
upowazniono wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego do wydawania, w przypadku
stwierdzenia naruszenia ww. przepisu, decyzji administracyjnych nakazujacych zaprzestanie
takiej dziatalno$ci.

Zgodnie z art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, zabroniona jest reklama aptek

1 punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci.

Przepis powyzszy nie definiuje reklamy aptek i ich dziatalno$ci. W zwiazku z powyzszym,
za zasadne nalezy uznac siggniecie do definicji reklamy aptek, przyjetej w orzecznictwie
sadéw administracyjnych, ktora te sady postugiwaly si¢ w uzasadnieniach wyrokow. W
licznych wyrokach sagdow administracyjnych, orzekajacych w sprawach o naruszenie zakazu
prowadzenia reklamy aptek 1 ich dzialalno$ci, wskazano, iz: ,, Reklama oznacza kazde
przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej,
gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu
wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie, Ze reklamqg sq wszelkie
formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajgc w sobie elementow ocennych ani
zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostac¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta
do kupna(...)Przy rozroznieniu informacji od reklamy trzeba miec¢ zatem na wzgledzie,

Ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej
wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu
oraz odbior przekazu przez jego adresatow. Wypowiedz jest reklamq, gdy nad warstwg
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informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru — taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jq przecietny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. Wszelkie
promocje w tym cenowe, sq reklamg towaru i firmy, ktora ich dokonuje.(vide wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia

2 pazdziernika 2007r. w sprawie o sygn. akt [T CSK 289/07 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 maja 2019r., sygn. akt VI SA/Wa 294/19)
Prezentowane w powyzszym wyroku stanowisko podziela réwniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 maja 2016r., sygn. akt IIGSK 907/14. W wyroku tym
ponadto Sad stwierdzil, iz: ,, Art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poza stwierdzeniem,
ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego, nie zawiera katalogu dziatan, ktore bytyby ex lege wylgczone z zakresu tego
pojecia, jak ma to miejsce w przypadku reklamy produktu leczniczego. Orzecznictwo
wskazuje, ze reklamq dziatalnosci apteki moze by¢é wiec kazde dzialanie zmierzajgce do
zwigkszenia sprzedazy. Reklama mozZe przy tym przyjmowac rozne formy, w szczegolnosci
hasel, sloganow, spotow TV, ulotek, bilbordow, folderow czy tez gazetek [wyrok WSA w
Warszawie z 1 lutego 2008r. sygn. akt: VII SA/Wa 1960/07, Lex nr 451165]. Za reklame
dziatalnosci apteki zostaly uznane rownmiez "czynmnosSci polegajgce na wreczaniu bonow
rabatowych" [wyrok WSA w Warszawie z 17 pazdziernika 2008 r. sygn. akt: VII SA/Wa
698/08], umieszczenie obok nazwy apteki napisow "niskie ceny”, "wysokie rabaty" itp. [por.:
B. Jaworska-tuczak, Dopuszczalny zakres reklamy w aptekach, Serwis Prawo i Zdrowie nr
86892], udzielanie bonifikaty za zrealizowanie recepty [por.: D. Biadun, Reklama apteki -
bonifikata za zrealizowanie recepty, Serwis Prawo

i Zdrowie nr 60801].”

Podobne stanowisko prezentuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2016r., sygn. akt II GSK 682/15. W uzasadnieniu ww. wyroku Sad wskazat,
iz: ,,8qd I instancji w uzasadnieniu wskazal, Ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
sgdowym reklamq apteki jest "zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do dokonania
zakupu towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji srodkow — jesli jej celem jest zwigkszenie sprzedaZy produktow
leczniczych lub wyrobow medycznych".

W wyroku z dnia 27 lutego 2018r., sygn. akt VI WA/Wa 1207/17 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazal, iz: ,, Obecnie zatem (rowniez w dacie wydania obu
decyzji) art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi o zakazie reklamy aptek i punktow
aptecznych oraz ich dzialalnosci. Zakaz ten nie obejmuje jedynie informacji o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. W ocenie Sqdu, powyzsze oznacza, ze zakaz
ten zostatl rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek, punktow aptecznych oraz -
co istotne — ich dziatalnosci [...] W ocenie Sgdu oznacza to, ze za reklame apteki moze by¢
uznane kazde dziatanie, ktore zmierza do zwigkszenia sprzedazy produktow w niej oferowa-
nych.

Dziatanie to moze mie¢ charakter zarowno bezposredniej perswazji jak i dziatan posrednich,
zmierzajqcych do zainteresowania konsumentow konkretng aptekq i wywolania u nich
zainteresowania produktem czy ofertq danej apteki i checi skorzystania z niej. Sqgd zwraca
zatem uwage, ze dzialanie reklamowe moze przyjmowac rozne formy, od dystrybucji cho¢by
ulotek, przez prowadzenie kampanii reklamowych, az po uzZywanie w sposob zachecajgcy
klienta nazwy apteki. Objecie zakazem "kazdego dziatania" wylqcza jedynie okreslone
w zdaniu drugim art. 9 ust. 1 p.f- sytuacyji, tj. kierowanie do publicznej wiadomosci informacji
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. NaleZy zatem zauwazyc,
ze kazde dziatanie majgce na celu zainteresowanie konsumentow ofertq apteki, czy tez poda-
wanie innych informacji o dzialalnosci apteki lub jej walorach stanowic¢ bedzie jej reklame.
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Takie rozumienie pojecia reklamy dziatalnosci apteki zostato przyjete rowniez
w szeregu orzeczen Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie.”

W toku postepowania dokonano analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego
1 stwierdzono, co nastepuje.

Decyzja z dnia (...)., znak (...), Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach
udzielil stronie zezwolenia na prowadzenie apteki ogoélnodostepnej o nazwie ,(...)”
zlokalizowanej w (..)

W dniu (..). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wydat na wniosek
strony decyzje zmieniajacg zezwolenie na prowadzenie ww. apteki, w zakresie nazwy apteki
— aptece nadano nazwe ,,(...)".

W dniu (...). Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wydal na wniosek
strony decyzj¢ zmieniajacg ww. zezwolenie poprzez zmian¢ podmiotu uprawnionego do
prowadzenia apteki — przeksztalcenie spotki  cywilnej w  spotke  jawnag

na podstawie art. 26 § 4 ustawy-Kodeks spotek handlowych.

W toku niniejszego postgpowania administracyjnego organ zgromadzil ponizszy materiat
dowodowy:
1) wydruk z dnia (...). z Rejestru Aptek, dostgpnego na  stronie
www.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl, dotgczony do wniosku (..) zlozonego w dniu
(.o
2) wydruki z dnia (...). ze stron internetowych (...) przestane przez (...) w dniu (...).,
3) wydruk z dnia (...). ze strony internetowej (...) przestany przez (...)w dniu (...).
4) wydruki ze stron internetowych (...) (...) (...) sporzadzone przez pracownika tutejszego
inspektoratu w dniu (...).,
5) zdjecie oznakowania lokalu apteki przestane przez pelnomocnika strony w dniu (...)
6) protokot znak (...) z dnia (...). z kontroli apteki przeprowadzonej w dniach (...)wraz
dokumentacja fotograficzng),
7) wydruk ze strony internetowej (...) sporzadzony przez pracownika tutejszego
inspektoratu w dniu (...)

oraz pisemne wyjasnienia podmiotéw, prowadzacych wybrane losowo portale internetowe
1 wyjasnienia ztozone przez (..) oraz pelnomocnika strony w toku postgpowania.

Oceniajac material dowodowy zebrany w sprawie Slaski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny w Katowicach wskazuje, iz nazwa w brzmieniu ,,(...)” zostata nadana aptece
prawomocng decyzja organu na wniosek strony. Decyzja ta pozostaje decyzja ostateczng w
administracyjnym toku postgpowania. Przedsiebiorca zatem ma prawo postugiwac si¢ nazwg
apteki w powyzszym brzmieniu.

Jednakze nalezy zwroci¢ uwage na aktualng lini¢ orzecznicza sadow administracyjnych

w zakresie pojecia ,,reklamy aptek i ich dzialalno$ci” — pozwala ona przyjac, ze reklama moze
by¢ w pewnych przypadkach réwniez nazwa apteki zawierajgca zwroty warto$ciujace czy
sugerujace korzy$¢ zwigzang z zakupem, zachecajaca do dokonania zakupu w konkretnej
aptece. W uzasadnieniu wyroku z dnia 28 listopada 2018r. (sygn. akt SA/Wa 1740/14)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit: ,, Niewgtpliwie, skarzgca jest
uprawniona do uzywania w obrocie swojej nazwy, ktora zostata zarejestrowana przez
Mazowieckiego WIF, ale z drugiej strony uzywanie tej nazwy w obrocie zostato ograniczone
przez zakaz reklamy wyrazony w art. 94a ust. 1 u.p.f.(...) W ocenie Sqdu, charakter
informacyjny, co wyzej wskazano interpretujqc zdanie 2 art. 94a ustawy, ma bowiem jedynie
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. W tej sytuacji

Strona 12z 17


http://www.google.pl/
https://apteki.io/
https://ktomalek.pl/apteki
http://www.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl/

informacja o nazwie apteki poprzez graficzne wyeksponowanie sloganu reklamowego
<<Tanie Leki>> nie moze zosta¢ zaaprobowana jako zgodna z prawem. Stanowi bowiem
ominiecie zakazu reklamy apteki.”

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017r. (sygn. akt II
GSK 3397/15 stwierdzit, ze: ,,(...) zgodnie z art. 94a ust.l zd. 2 p.f. nie stanowi reklamy
wylgcznie informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Przepis
ten nie wspomina o nazwie apteki. Zarejestrowanie nazwy apteki nie upowaznia 0soby
prowadzqgcej apteke (ani innych osob) do eksponowania tej nazwy w sposob naruszajgcy art.
94a ust. 1 p.f.”

Z materialu dowodowego sprawy wynika, ze strona postugiwala si¢ nazwa ,,(...)” do
oznaczenia budynku, w ktorym zlokalizowana jest apteka. Powyzsze oznaczenie zostato
zmienione i lokal oznakowany jest aktualnie napisami o tresci: ,,(...)” — fragment nazwy
,Centrum Tanich Lekow” usuni¢to z oznakowania lokalu apteki.

Powyzsze potwierdza dokumentacja fotograficzna, tj. zdjecie z portalu (...) (wedlug
informacji na stronie — wykonane w (....) oraz dokumentacja fotograficzna sporzadzona we
(...)w trakcie kontroli apteki. Strona, pomimo wezwania organu nie podata daty umieszczenia
na budynku szyldu z pelng nazwga apteki ani daty jego usuni¢cia.

Z materialu dowodowego wynika, ze w (...). lokal apteki oznakowany byl petng nazwa
»(...)”, aktualnie lokal apteki oznakowany jest napisem ,,(...)”.

Nalezy zauwazy¢, iz petna nazwa apteki w powyzszym oznakowaniu zostala napisana
w calosci czcionkg jednakowej wielkosci, a fragment — ,,Centrum Tanich Lekow” nie zostat
podkreslony ani wyrdzniony. Tym samym Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach uznaje, ze przedsiebiorca nie eksponowat nazwy apteki w sposob naruszajacy
zakaz prowadzenia reklamy aptek. Nalezy takze podkresli¢, ze fragment ,,Centrum Tanich
Lekoéw” zostat z oznakowania lokalu apteki usuniety pomimo, iz apteka w dalszym ciggu nosi
nazwe ,,(...)".

W toku niniejszego postgpowania poddano analizie takze wydruki ze stron internetowych,
ktorymi organ dysponowat w postgpowaniu.

W Rejestrze Aptek, dostepnym na stronie www.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl zamieszczono
nazwe apteki w brzmieniu zgodnym z aktualnym zezwoleniem na prowadzenie
przedmiotowej apteki, przy czym zaden fragment nazwy nie zostal podkreslony ani
wyrézniony graficznie.

Na stronie pod adresem (...), zamieszczono nazw¢ apteki (w brzmieniu zgodnym z
zezwoleniem, bez wyroznienia fragmentu Centrum Tanich Lekéw) oraz jej adres.
Jednoczes$nie wskazano, ze cyt.: ,, Ta apteka nie umozliwia jeszcze sprawdzenia dostgpnosci
i rezerwacji produktow przez internet na (...)(...) ta apteka nie bedzie widoczna
w  wynikach wyszukiwania dla leku, poniewaz jej system nie jest zintegrowany

z(..)”
W pismie ztozonym w dniu (...) firma (...) wlasciciel serwisu (...) oswiadczyl, ze dane aptek
na WW. portalu uzyskiwane sa

w sposob niedobrowolny i nie wymagaja zgody lub wiedzy wiasciciela lub pracownika
apteki. Podstawowym zrédlem danych dla portalu jest Rejestr Aptek, prowadzony przez
CSIOZ.

Na stronie internetowej pod adresem (...) =zamieszczono nazwe¢ apteki

(w brzmieniu zgodnym z zezwoleniem, napisang w calo$ci duzymi literami) oraz jej adres
1 godziny pracy, a takze mapke dojazdowa. Wiasciciel ww. domeny firma (...) sktadajac
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wyjasnienia w toku postepowania wskazal, iz uruchomienie wspotpracy apteki
w oparciu o regulamin wspdlpracy w ramach (...). nie odbywa si¢ automatycznie —
aktywowaé serwis moze jedynie osoba posiadajaca odpowiednie uprawnienia nadane jej w
systemie aptecznym danej apteki. Informacje na temat nazwy apteki oraz jej lokalizacji sa
wyswietlane w serwisie (...) na podstawie danych apteki, jakie zostaly przez nig przekazane
w zwigzku ze wspotpraca z (...).

Nie jest zatem zgodne ze stanem faktycznym stwierdzenie pelnomocnika, ktory w pismie
ztozonym w dniu (...). wskazal, zZe strona nie ma nic wspdlnego

z prezentowanymi w internecie na stronie (...) danymi apteki i nie zamieszczala ich
indywidualnie.

Nalezy jednak zwro6ci¢ uwage, ze dane apteki zamieszczone na ww. stronie nie zawierajg
zadnych tresci o charakterze reklamowym, a w nazwie apteki nie zostal podkreslony ani
wyrdzniony graficznie zaden fragment, w tym stowa ,,Centrum Tanich Lekow”. Nazwa apteki
zostala podana zgodnie z aktualnym zezwoleniem na jej prowadzenie.

Na stronie internetowej (...)podano nazwe apteki (napisang w catosci duzymi literami) oraz jej
adres, oraz jej adres 1 mapk¢ dojazdowa. Wiasciciel domeny firma (..) sktadajac wyjasnienia
w toku postgpowania, wskazata, iz podmioty prowadzace apteki, ktorych dane zamieszczono
w serwisie (..), nie byly informowane o umieszczenia danych aptek i nie wyrazaly zgody na
taka publikacje.

Zebrany w toku postepowania materiat dowodowy nie potwierdzit aby strona reklamowatla
swoja apteke publikujac nazwe zawierajaca sformutowanie ,,Centrum Tanich Lekow”
w ulotkach, folderach czy gazetkach reklamowych. W toku przeprowadzonej w aptece
kontroli rowniez nie stwierdzono, aby w aptece znajdowaty si¢ ulotki czy gazetki reklamujace
apteke przy uzyciu nazwy ze sformutowaniem ,,Centrum Tanich Lekow”.

Whioskodawca niniejszego postgpowania tj. (...) wezwana pismem z dnia (...)
do przedstawienia dowodow w postaci ulotek reklamujacych apteke, o ktorych byla mowa
we wniosku (..) nie przedstawila zadnego dowodu w postaci ulotek, folderow czy gazetek
reklamowych.

Przeprowadzona w aptece w dniach (...). kontrola nie potwierdzita,
aby w aptece znajdowaty si¢ ulotki czy gazetki reklamujace apteke przy uzyciu nazwy
ze sformutowaniem ,,Centrum Tanich Lekow”.

W toku postgpowania ustalono, ze na badanych portalach internetowych byta zamieszczona
nazwa przedmiotowej apteki w brzmieniu ,,(...)”, zgodnym z zezwoleniem na prowadzenie
apteki, przy czym zaden V4 fragmentow nazwy

nie zostatl graficznie wyr6zniony. Ponadto, z wyjatkiem portalu (..), wszystkie pozostate
badane serwisy internetowe zamiescity nazwe i1 inne dane przedmiotowej apteki, korzystajac
z danych zamieszczonych w rejestrze aptek prowadzonym przez CSIOZ

1 nie nawigzujac wspdlpracy z wilascicielem apteki.

Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach stoi na stanowisku,
iz przeprowadzone postgpowanie dowodowe nie wykazalo, aby strona prowadzac dziatalno$¢
gospodarcza, uzywata nazwy apteki W brzmieniu T

w sposoOb naruszajacy zakaz prowadzenia reklamy aptek.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 28 listopada 2018r. (sygn. akt SA/Wa 1740/14) Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil: ,, Niewgtpliwie, skarzqgca jest uprawniona do
uzywania w obrocie swojej nazwy, ktora zostata zarejestrowana przez Mazowieckiego WIF,
ale z drugiej strony uzywanie tej nazwy w obrocie zostalo ograniczone przez zakaz reklamy
wyrazony w art. 94a ust. 1 u.p.f.(...) W ocenie Sqdu, charakter informacyjny, co wyzej
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wskazano interpretujgc zdanie 2 art. 94a ustawy, ma bowiem jedynie informacja o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. W tej sytuacji informacja o nazwie apteki
poprzez graficzne wyeksponowanie sloganu reklamowego <<Tanie Leki>> nie moze zostac
zaaprobowana jako zgodna z prawem. Stanowi bowiem ominigcie zakazu reklamy apteki.”

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017r. (sygn. akt II
GSK 3397/15 stwierdzit, ze: ,,(...) zgodnie z art. 94a ust.1 zd. 2 p.f.- nie stanowi reklamy
wylgcznie informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Przepis
ten nie wspomina o nazwie apteki. Zarejestrowanie nazwy apteki nie upowaznia osoby
prowadzqgcej apteke (ani innych osob) do eksponowania tej nazwy w sposob naruszajgcy art.
94a ust. 1 p.f.”

Z cytowanego wyzej orzecznictwa sagdow administracyjnych wynika, ze reklamg apteki moze
by¢ w pewnych przypadkach réwniez uzycie nazwy apteki, zawierajgcej zwroty wartosciujgce
czy sugerujace korzys¢ zwigzang z zakupem, zachgcajace do dokonania zakupéw w konkret-
nej aptece. Jednak organ prowadzacy postepowanie musi na podstawie materiatu dowodowe-
go ustali¢ wszystkie fakty niezbedne do stwierdzenia, czy podmiot prowadzit niezgodna

z przepisami reklame apteki.

Biorgc pod uwage powyzsze stanowisko sadu oraz wyniki przeprowadzonego postepowania
dowodowego nalezy stwierdzi¢, ze zarzut prowadzenia przez stron¢ reklamy apteki poprzez
uzywanie nazwy apteki w brzmieniu ,,(...)” nie zostat potwierdzony — strona uzywata co
prawda WW. nazwy do oznakowania lokalu apteki,

ale nie miato miejsca w tym przypadku ,, graficzne wyeksponowanie sloganu reklamowego”,
czy tez wyrdznienie tego fragmentu w sposob zwracajacy uwage odbiorcy.

W toku postgpowania nie zostat rOwniez potwierdzony zarzut stawiany przez (...), ze strona
reklamuje swoja apteke poprzez uzywanie cyt.: ,,w ulotkach, portalu internetowym” nazwy
w brzmieniu ,,(...)”.

Strona skladajac wyjasnienia stanowczo zaprzeczyla, aby zamieszczata w internecie dane
0 swojej aptece, oSwiadczyta takze, ze nie miala zadnego zwigzku z umieszczeniem danych
apteki na stronach internetowych wskazanych przez organ.

Powyzszy fakt zostal potwierdzony przez organ w toku dalszych czynno$ci wyjasniajacych.
Firmy prowadzace serwisy internetowe, na ktorych zamieszczane byly dane teleadresowe
apteki wraz z jej nazwa, do ktorych zwrdcil si¢ organ o zajecie stanowiska w sprawie
o$wiadczyly, ze dane apteki byly pozyskiwane bez wiedzy i1 zgody przedsigbiorcy
prowadzacego apteke, z ogolnodostgpnego rejestru aptek, zamieszczonego na stronie
www.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl.

W toku postepowania nie potwierdzono zarzutu stawianego stronie przez (..), reklamowania
przez nig apteki za pomoca ulotek. (..), wzywana w toku postepowania do przestania dowo-
dow potwierdzajacych zarzuty, o§wiadczyta, ze wszystkie materiaty, ktorymi izba dyspono-
wala zostaly przestane do organu w dniu (..). wraz z wnioskiem o wszczgcie postgpowania.
Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zwraca uwagg,
ze do ww. wniosku (...) dolaczyla, jako dowdd, jedynie wydruk z rejestru aptek zamieszczo-
nego na stronie internetowej www.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl.

Strona w toku postgpowania o§wiadczyta, ze nie rozpowszechniata ani nie rozpowszechnia
materiatlow reklamowych takich jak ulotki, gazetki czy foldery.

Tym samym organ nie dysponowat materiatem dowodowym, ktory moglby potwierdzi¢ po-
wyzszy zarzut (...)

Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy-Kodeks postgpowania administracyjnego, gdy postgpowanie
administracyjne z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo
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w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania odpo-
wiednio w catosci albo w czesci.

W zwigzku z powyzszym przepisem, po dokonaniu analizy zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach uznat,
iz niniejsze postgpowanie nalezy umorzy¢ w cato$ci. Organ nie dysponowat dowodami, ktore
W sposob jednoznaczny i bez zadnych watpliwosci wskazywatyby, ze strona postugujac sie
w obrocie gospodarczym nazwa apteki w(oa)”s uzywa jej

w sposob reklamujacy apteke i jej dzialalnosé, np. w ulotkach, gazetkach, plakatach czy
folderach reklamowych, oraz w sieci internetowej. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze lokal
apteki oznakowany jest napisami o tresci ,,(...)” mimo, iz apteka w dalszym ciggu nosi nazwe
(o).

W  zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac dotychczasowe orzecznictwo, zgodnie

z ktorym, gdyby inicjatywa dowodowa nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw i pozostalyby
niedajace si¢ usungé watpliwosci, nalezy je rozstrzygna¢ na korzys$¢ strony. Tym samym,
w ocenie Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach
w przedmiotowym postepowaniu zaistniata przestanka jego bezprzedmiotowosci.

Nalezy ponadto wskaza¢, iz decyzja Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Katowicach, zmieniajagca zezwolenie na prowadzenie przedmiotowej apteki w zakresie
nadania aptece nazwy w brzmieniu ,,(...)”, pozostaje decyzja ostateczng w administracyjnym
toku postgpowania. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewazno$ci oraz
wznowienie postgpowania moze nastgpic tylko

w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegdélnych (vide art. 16 § 1
ustawy-Kodeks postgpowania administracyjnego) W art. 156 § 1 ww. ustawy
wyszczegolniono sytuacje, w ktorych organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢
decyz;ji.

Zgodnie z art. 157 § 1, whasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadkach
wymienionych w art. 156 jest organ wyzszego stopnia.

Majac powyzsze na uwadze zadecydowano jak wyzej.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji shuzy stronie odwotanie do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego
w Warszawie. Odwotanie nalezy wnie$¢ za posrednictwem Slaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach w terminie 14 dni od dorgczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu, ktory wydat decyzje (art. 127a § 1 Kpa). Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej os$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna (art. 127a § 2 Kpa).

SLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KATOWICACH
I+l
mgr farm. Zofia Gardecka

/pismo zostato wydane w formie dokumentu elektronicznego
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Otrzymuja:
1. strona: (....) reprezentowana przez (...)

2. (..)
3. ala
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