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SLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KATOWICACH

Znak: DNA.8523.14.2.2018 Katowice, 26.06.2019r.

(...)

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 2 i 3, w zwiazku z art. 108 ust. 4 pkt 7 litera b) oraz na podstawie
art. 129b ust. 1 1 2, w zwigzku z art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-Prawo
farmaceutyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2019r., poz. 499 ze zm.), oraz na podstawie art. 105
§1 oraz art. 104 § 1 i art. 107 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.-Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018r., poz. 2096 ze zm.), Slaski Wojewodzki
Inspektor  Farmaceutyczny w  Katowicach, po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego, wszczetego z urzedu w dniu (...). wobec przedsiebiorcow: (...)w sprawie
podejrzenia prowadzenia reklamy punktu aptecznego o nazwie ,,(...)”, zlokalizowanego w
miejscowosci (...) oraz dwoch aptek ogoélnodostepnych: ,,(...)" w(...) 1 ,,(...)" w(...)

1) stwierdza naruszenie przez przedsigbiorcow (...), zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1
ustawy-Prawo farmaceutyczne, dotyczacego dziatalnosci reklamowej aptek i punktow
aptecznych, poprzez rozpowszechnianie w izbie ekspedycyjnej punktu aptecznego o
nazwie ,(...)", zlokalizowanego w miejscowosci (...) oraz dwoch aptek
ogblnodostepnych: o(-02)”

W (...)1,(...)" w (...) gazetek reklamowych, w ktorych w tzw. modutach reklamowych
zamieszczono zdjgcia produktow kosmetycznych marki (...), wraz z ich krotkim opisem 1
podang ceng sprzedazy,

lub zdjecia ww. kosmetykow, produktéw leczniczych i suplementow diety, wraz z ich
krotkim opisem i podang cenag sprzedazy; w gazetkach zamieszczono ponadto hasta:
., W trosce o twoje zdrowie”, ,, Twoje zdrowie w rozsqdnej cenie”, i umarza niniejsze
postepowanie w czesci dotyczacej nakazania zaprzestania prowadzenia powyzszej
reklamy apteki;

2) na podstawie art. 129b ust. 1 1 2 wustawy-Prawo farmaceutyczne, naktada
na przedsigbiorcéw (...), karg pieniezng w wysokosci 9 600 ztotych (stownie dziewie¢
tysigcy  szeséset zlotych) za prowadzenie reklamy, o ktérej mowa
w punkcie 1.

Uzasadnienie

W dniu (...) do Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego

w Katowicach wplyngto zawiadomienie firmy (...), o podejrzeniu prowadzenia reklamy aptek
ogblnodostepnych

i punktu aptecznego. W zawiadomieniu wskazano mi¢dzy innymi, ze (...)w okresie od (...).
w dwoch aptekach ogoélnodostepnych o nazwie ,,(...)", zlokalizowanych w (...) oraz w
punkcie aptecznym 0 nazwie w(-2)7, zlokalizowanym

w miejscowosci (...), swoim dziataniem ztamali zakaz prowadzenia reklamy aptek i punktow
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aptecznych, wynikajacy wprost z art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, za pomoca
$wiadczenia w ww. aptekach i punkcie aptecznym ustug reklamowych dla kosmetykow (...)

w formie wydawanej gazetki promocyjnej.
Do zawiadomienia jako dowdd dotaczono kserokopie pigtnastu jedno- lub dwustronicowych
gazetek.

W powyzszych gazetkach w tzw. modulach reklamowych zamieszczono zdjecia produktow
kosmetycznych marki (...) wraz z ich krotkim opisem i podang ceng sprzedazy,
lub zdjecia ww. kosmetykoéw, produktow leczniczych 1 suplementow diety wraz
z ich krotkim opisem 1 podang ceng sprzedazy. W gazetkach zaznaczono okres
obowigzywania np. ,,(...)", »(...)”", ,(...)", ,,(...)". W dziewieciu gazetkach zamieszczono
ponadto haslto ,, W trosce o twoje zdrowie”, a w trzech hasto: ,, Twoje zdrowie w rozsqdnej
cenie”. Zgodnie ze wskazanym

w gazetkach okresie obowigzywania, gazetki te byly wydawane regularnie - co miesigc lub na
przetlomie dwoch miesigcy w okresie: (...)

W zwigzku z powyzszym zawiadomieniem, pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit przedsigbiorcow: (...) prowadzacych dwie apteki
ogo6lnodostepne o nazwie ,,(...)", zlokalizowane w (...) oraz punkt apteczny o nazwie ,,(...)”,
zlokalizowany w miejscowosci (...), 0 wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego w
sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy ww. aptek i1 punktu aptecznego.

Jednoczesnie strony zostaly poinformowane o przystugujacym im prawie do czynnego
udzialu w postepowaniu.

Pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zwrécit sie
do zawiadamiajacego o podejrzeniu prowadzenia reklamy o uzupelnienie zawiadomienia
o informacje, dotyczace miejsca rozpowszechniania gazetek promocyjnych, o ktérych mowa
w zawiadomieniu oraz o doktadnym okresie ich rozpowszechniania.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo firmy (...), w ktérym wskazano, iz
przedmiotowe gazetki promocyjne miaty by¢ wykladane w punkcie aptecznym i aptekach
prowadzonych przez (...), przez okres miesigca, cyklicznie.

Jednoczesnie ww. firma wskazata, ze zawiadomienie ztozone w (...) zawieralo rowniez
informacje o prowadzeniu przez (...), dziatalnosci innej niz apteczna i zwrocita si¢ do organu
z zapytaniem, czy podjat

on czynnos$ci w tym zakresie.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptynelo pismo, w ktorym strony wskazaty miedzy
innymi, iz ulotka wykonana na rzecz zawiadamiajacego nie zawierata Zadnych elementéw
ocennych czy warto$ciujacych, a jedynie zdjecie pogladowe produktu, krotki opis produktu
oraz cen¢. Ulotka, zdaniem stron, nie zawierala zadnej formy reklamy, nie zawierata rowniez
czasu obowigzywania danej oferty; wulotki nie zawieraly haset zachgcajacych
do dokonania zakupu ani w inny sposob wplywajacych na element motywacyjny
konsumentéw. Cena prezentowanych produktow byla stata i1 nie byla uzaleZzniona
od jakiegokolwiek zachowania pacjenta. Strony wskazaty, ze ulotki znajdowaly si¢ na terenie
aptek 1 nie byly rozprowadzane poza aptekami w Zadnej formie kolportazu. Strony ponadto
wskazaty, iz nie s3 w stanie przedstawi¢ dokumentacji sprawy z uwagi na fakt zakonczenia
wspotpracy z zawiadamiajagcym w (...)

Pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny poinformowat
zawiadamiajacego, iz dzialalno$¢ polegajaca na przygotowaniu gazetki promocyjnej i jej
rozpowszechnianiu w aptekach i punkcie aptecznym, prowadzonych przez strony bedzie



podlegata ocenie w toku postgpowania administracyjnego, wszczetego wobec stron w sprawie
podejrzenia naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne.

Pismem z dnia (...). Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny wezwal strony do
ztozenia wyjasnien w sprawie, dotyczacych doktadnego okresu, w ktérym przedmiotowe
gazetki byty wylozone w przedmiotowych aptekach i w punkcie aptecznym.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wplynelo pismo, w ktérym strona — (...) w
odpowiedzi na wezwanie organu podniosta, iz okoliczno$¢ prowadzenia reklamy apteki badz
punktu aptecznego nie zostata dotad udowodniona, a zarzut prowadzenia takiego dziatania
stanowi jedynie o mozliwo$ci prowadzenia postepowania wyjasniajacego. Strona ponownie
wskazata, ze ulotka wykonana na zamowienie zawiadamiajgcego nie zawierala zadnych
elementow ocennych czy wartosciujacych, bez jakichkolwiek odniesien do wylacznosci
sprzedazy danego produktu w konkretnej aptece. Strona podniosta, iz ulotka stanowila typowa
1 powszechnie stosowang w obrocie farmaceutycznym praktyke i nie budzila zadnych
watpliwosci pracownikow, kontrolerow

1 inspektorow z ramienia shuzb farmaceutycznych. Z uwagi na uplyw czasu oraz na
zakonczenie wspotpracy z podmiotem sktadajacym zawiadomienie w niniejszej sprawie,
strona nie ma fizyczne] mozliwosci wskazania, w jakich okresach jakie ulotki byly
projektowane i1 umiejscowione na terenie apteki. Do pisma strona dotaczyta kserokopie
dwoch przyktadowych ulotek. Ponadto strona wskazata, iz za posrednictwem inspektoratu
prywatne przedsiebiorstwo stara si¢ uzyska¢ material dowodowy na poczet prowadzonego
postepowania cywilnego, w ktorym stara si¢ wymusi¢ na stronie zaplat¢ nienaleznej kwoty.
Strona podniosta, ze zawiadamiajacy, wykorzystujac Inspektorat do ratowania swojej sytuacji
finansowej, wywiera presj¢ na stronie w celu zawarcia ugody.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyngto pismo, w ktérym strona —(...) w
odpowiedzi na wezwanie organu przedstawit takie same argumenty jak zawarte w uprzednio
przestanym pismie (...).

Pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny poinformowat strony o
przystugujacym im przed wydaniem decyzji, prawie
do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i materialéw oraz zgloszonych zadan.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyngto pismo, w ktorym strona —(...) wniodst o
udostepnienie do wgladu zgromadzonych W sprawie materialow
1 wyznaczenie terminu przegladu akt.

Pismem z dnia (..) Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny poinformowat o sposobie
udostgpniania akt spraw, prowadzonych w formie elektronicznej, oraz o terminie, w jakim
dokumenty beda przygotowane do przegladu. Jednocze$nie organ poinformowal strone o
mozliwos$ci otrzymania kopii akt sprawy na ptycie DVD w formie plikéw elektronicznych.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wplyneto pismo, w ktérym (...) wnidst o
przygotowanie  kopii akt sprawy na plycie DVD, oraz zwrécil  sie

o poinformowanie o sposobie zaptaty za no$nik elektroniczny. Pismem z dnia (...)organ
poinformowat stron¢ o sposobie zaplaty.

W dniu (...). (...) wydano kopig¢ akt sprawy w formie plikow elektronicznych.

Pismem z dnia (...). Slaski WOJGWOdel Inspektor Farmaceutyczny ponownie pomformowai
strony 0 przyshugujacym im przed wydaniem decyzji, prawie



do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i1 materialéw oraz zgloszonych zadan.
Strony nie skorzystaly z przystugujacego im prawa i nie ztozyly wyjasnien w zwigzku z
otrzymanym zawiadomieniem.

Pismami z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zwrocit si¢ do trzech
wybranych losowo podmiotéw odpowiedzialnych: (...) ktérych produkty lecznicze ((...)),
reklamowane byty

w przedmiotowych gazetkach, wyktadanych w dwoéch przedmiotowych aptekach oraz
w punkcie aptecznym, o udzielenie informacji, czy prezentacja produktéw leczniczych
w ww. gazetkach stanowita reklame produktu leczniczego prowadzong na zlecenie podmiotu
odpowiedzialnego, czy byta ona prowadzona tylko w ww. aptekach i punkcie aptecznym oraz,
czy zlecenie reklamy obejmowato podanie w materiale reklamowym ceny sprzedazy leku.

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyneto pismo, w ktérym firma (...) oswiadczyta, iz
nie zlecata wskazanym w wezwaniu aptekom oraz punktowi aptecznemu reklamy produktu
leczniczego (...).

W dniu (...). do tutejszego inspektoratu wptyngty dwa pisma, w ktorych firma
(...)oswiadczyta, iz przedmiotowym aptekom oraz punktowi aptecznemu nie byly zlecane
zadne aktywnosci marketingowe zwigzane

z produktami leczniczymi (..)

W dniu (...) do tutejszego inspektoratu wplyneto kolejne plsmo zawiadamiajacego — firmy
(...), W ktorym wskazano, iz zgodnie

z trescig protokotu z rozprawy przed Sadem Okregowym w (...) (sygn. akt (...... )z dnia (...)
zeznania $wiadka (...) potwierdzajg fakt, iz wskazane w zawiadomieniu podmioty ztamaty
zakaz prowadzenia reklamy aptek i punktow aptecznych, wynikajacy wprost z art. 94a
ustawy-Prawo farmaceutyczne.

Jednoczesnie firma (...) zwrdcita si¢ z prosba o wskazanie, jakie czynno$ci w sprawie, w
zwigzku z jej zawiadomieniem, zostaty podjete przez organ.

Pismem z dnia (...). Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny poinformowat, ze w
zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem o podejrzeniu prowadzenia reklamy aptek

i punktéw aptecznych wszczat z urzedu w dniu (...). postepowanie administracyjne wobec
przedsigbiorcow prowadzacych wskazane w zawiadomieniu apteki i1 punkt apteczny.
Jednoczesnie organ zwrocit uwage, ze firma (..) zostala poinformowana o wszczeciu ww.
postepowan odrgbnym pismem z dnia (...)

Pismem z dnia (...). Slaski Wojew6dzki Inspektor Farmaceutyczny ponownie poinformowat
strony 0 przysiugujqcym im przed wydaniem decyzji, prawie

do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i1 materialéw oraz zgloszonych zadan.
Strony nie skorzystaly z przystugujacego im prawa i nie zlozyly wyjasnieh w zwigzku
z zawiadomieniem.

Zgodnie z art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-Prawo farmaceutyczne, nadzér nad
przestrzeganiem ustawy w zakresie dziatalno$ci reklamowej aptek, punktéw aptecznych

i placowek obrotu pozaaptecznego zostal powierzony wojewodzkim inspektorom
farmaceutycznym. Z art. 94a ust. 1 powyzszej ustawy wynika, ze: ,, zabroniona jest reklama
aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja

o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.” Na podstawie art. 94a ust. 3
upowazniono wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego do wydawania, w przypadku



stwierdzenia naruszenia ww. przepisu, decyzji administracyjnych nakazujacych zaprzestanie
takiej dziatalnosci.

Dokonujac analizy zgromadzonego w niniejszej sprawie materiatu, Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny uznatl, iz strony poprzez rozpowszechnianie w izbie ekspedycyjnej
dwoch aptek o nazwie ,,(..)”, zlokalizowanych w zlokalizowanych w (...)oraz w punkcie
aptecznym

o nazwie ,,(...)”, zlokalizowanym w miejscowosci (...), gazetek reklamowych, w ktérych w
tzw. modutach reklamowych zamieszczono zdjecia produktéw kosmetycznych, produktow
leczniczych 1 suplementow  diety, wraz z ich  krétkim  opisem

i podang ceng sprzedazy, oraz hasta: ,,W trosce o twoje zdrowie”, , Twoje zdrowie
w rozsqdnej cenie”, bezspornie naruszyly art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne,
zakazujacy prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, zabroniona jest reklama aptek
1 punktow aptecznych oraz ich dziatalno$ci; nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji
1 godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

Przepis powyzszy nie definiuje reklamy aptek i ich dziatalnosci. W zwiazku z powyzszym,
za zasadne nalezy uzna¢ siegniecie do definicji reklamy aptek, przyjetej w orzecznictwie
sagdow administracyjnych, ktora te sady postugiwaly si¢ w uzasadnieniach wyrokow.
W licznych wyrokach sadow administracyjnych, orzekajacych w sprawach o naruszenie
zakazu prowadzenia reklamy aptek 1 ich dzialalno$ci, wskazano, iz: ,, Reklama oznacza kazde
przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej,
gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu
wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie, Ze reklamg sq wszelkie
formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajgc w sobie elementow ocennych ani
zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostac¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do
kupna(...)(vide wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007r. w sprawie o sygn. akt
I CSK 289/07).

Prezentowane w powyzszym wyroku stanowisko podzielit rowniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 maja 2016r., sygn. akt IIGSK 907/14. W wyroku tym
ponadto Sad stwierdzil, iz: ,, Art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poza stwierdzeniem,
ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego, nie zawiera katalogu dziatan, ktore bylyby ex lege wylgczone z zakresu tego
pojecia, jak ma to miejsce w przypadku reklamy produktu leczniczego. Orzecznictwo
wskazuje, ze reklamq dziatalnosci apteki moze by¢é wiec kazde dziatanie zmierzajgce
do zwigkszenia sprzedazy. Reklama moze przy tym przyjmowac rozne formy, w szczegolnosci
hasel, sloganow, spotow TV, ulotek, bilbordow, folderow czy tez gazetek [wyrok WSA
w Warszawie z 1 lutego 2008r. sygn. akt: VII SA/Wa 1960/07, Lex nr 451165]. Za reklame
dziatalnosci apteki zostaly uznane rowniez "czynnosci polegajgce na wreczaniu bonow
rabatowych" [wyrok WSA w Warszawiez 17 pazdziernika 2008 r. sygn. akt: VII SA/Wa
698/08], umieszczenie obok nazwy apteki napisow "niskie ceny”, "wysokie rabaty" itp. [por.:
B. Jaworska-Luczak, Dopuszczalny zakres reklamy w aptekach, Serwis Prawo i Zdrowie nr
86892], udzielanie bonifikaty za zrealizowanie recepty [por.: D. Biadun, Reklama apteki -
bonifikata za zrealizowanie recepty, Serwis Prawo i Zdrowie nr 60801].”

Podobne stanowisko prezentuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2016r., sygn. akt II GSK 682/15. W uzasadnieniu ww. wyroku Sad wskazal,
iz: ,,Sqd I instancji w uzasadnieniu wskazal, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
sgdowym reklamq apteki jest "zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do dokonania
zakupu towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz



uzytych do jej realizacji srodkow — jesli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow
leczniczych lub wyrobow medycznych”.

W wyroku z dnia 27 lutego 2018r., sygn. akt VI WA/Wa 1207/17 Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazal, iz: ,, Obecnie zatem (rowniez w dacie wydania obu
decyzji) art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi o zakazie reklamy aptek i punktow
aptecznych oraz ich dzialalnosci. Zakaz ten nie obejmuje jedynie informacji o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. W ocenie Sqdu, powyzsze oznacza, ze zakaz
ten zostat rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek, punktow aptecznych oraz -
co istotne — ich dziatalnosci [...] W ocenie Sqdu oznacza to, ze za reklame apteki moze by¢
uznane kazde dziatanie, ktore zmierza do zwigkszenia sprzedazy produktow w niej oferowa-
nych.

Drzialanie to moze mie¢ charakter zarowno bezposredniej perswazji jak i dziatan posrednich,
zmierzajqcych do zainteresowania konsumentow konkretng aptekq i wywolania u nich
zainteresowania produktem czy ofertq danej apteki i checi skorzystania z niej. Sqd zwraca za-
tem uwage, ze dziatanie reklamowe moze przyjmowac rozne formy, od dystrybucji chocby ulo-
tek, przez prowadzenie kampanii reklamowych, az po uzywanie w sposob zachecajqcy klienta
nazwy apteki. Objecie zakazem "kazdego dzialania” wylgcza jedynie okreslone
w zdaniu drugim art. 9 ust. 1 p.f. sytuacji, tj. kierowanie do publicznej wiadomosci informacji
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Nalezy zatem zauwazycé,
ze kazde dziatanie majgce na celu zainteresowanie konsumentow ofertq apteki, czy tez poda-
wanie innych informacji o dziatalnosci apteki lub jej walorach stanowi¢ bedzie jej reklame.
Takie rozumienie pojecia reklamy dziatalnosci apteki zostato przyjete rowniez
w szeregu orzeczen Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie.”

W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 grudnia 2018r. (sygn. akt II GSK 1584/18) Naczelny Sad
Administracyjny wskazat: ,(...)przy rozrozmieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na
uwadze, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego
przekazu oraz odbior przekazu przez jego adresatow. Wypowiedz jest reklamq, gdy nad
warstwq informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru — taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jg przecigtny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. Wszelkie
promocje (w tym zwlaszcza cenowe), sq reklamq towaru i firmy, ktora ich dokonuje.”

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, ze gazetki reklamowe, w ktorych
zamieszczone zostaly zdjecia reklamowanych artykutow — produktow kosmetycznych,
produktow leczniczych, suplementéw diety, wraz z ich krotkimi opisami oraz cenami
sprzedazy, stanowity dla pacjentéw bezposrednig informacje¢ o cenach réznych dostgpnych
artykulow. Podawanie do wiadomos$ci pacjentow cen towaré6w znajdujacych sig
w aptece lub w punkcie aptecznym, w formie atrakcyjnej gazetki reklamowej niewatpliwie
stanowito dziatanie reklamujace apteki i punkt apteczny oraz ich dziatalno$¢.

Powyzsze stanowisko organu potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 kwietnia 2015r., sygn. akt II GSK 1935/13, w ktorym sad
wskazat, iz: ,, Gazetka zawierajgca oferte produktowq z podang ceng takiego produktu,
wyloZzona w aptece, w Swiadomosci przecigtnego klienta jawi si¢ jako reklama produktu,
ale tez i apteki. Wskazany w gazetce produkt jest przeciez do nabycia, po okreslonej cenie
w tej wiasnie aptece.”

W gazetkach wykladanych w aptekach i punkcie aptecznym stron reklamowane byly zar6wno
produkty kosmetyczne marki (...), jak 1 inne artykuly dostgpne w ofercie apteki — produkty
lecznicze i suplementy diety.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w toku postgpowania organ zwrécit si¢ do wybranych losowo
podmiotéw odpowiedzialnych, ktorych produkty lecznicze byly prezentowane



w przedmiotowych gazetkach. Wszystkie podmioty wskazaty, iz nie zlecaly stronom
prowadzenia reklamy swoich produktéw leczniczych.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny stoi wiec na stanowisku, iz strony za pomoca
gazetek reklamowaty dziatalno$¢ swoich aptek i1 punktu aptecznego, podajac do wiadomosci
pacjentdow ceny swoich towarow w atrakcyjnej formie gazetki reklamowej. Dodatkowa
zachete dla pacjenta stanowily rowniez hasta znajdujace si¢ w gazetkach, tj. ,, W trosce

o twoje zdrowie” oraz ,, Twoje zdrowie w rozsqdnej cenie”. Ponadto w kazdej gazetce
okreslony byl okres obowigzywania oferty, co wskazywato odbiorcom takiego komunikatu,

iz ceny podane w gazetkach obowigzuja tylko w podanym okresie czasu, co dodatkowo
stanowito zachete do skorzystania z takiej okazji i dokonania zakupu prezentowanych

w gazetce towarow.

Zgodnie z cytowanym wyzej uzasadnieniem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego,
gazetka zawierajgca ceny produktéw, wylozona w aptece, promuje nie tylko te produkty,

ale tez stanowi reklamg¢ apteki i jej dziatalnosci.

Analizujac materiat dowodowy stwierdzono, iz gazetki byly wydawane regularnie-co miesiac
lub na przetomie dwoch miesigcy w okresie: (...)Powyzsze wynika z tre$ci samych gazetek.
W toku postgpowania strony potwierdzily, iz wydawaly i eksponowaly powyzsze gazetki
w swoich aptekach i punkcie aptecznym.

Organ nie zgadza si¢ ze stanowiskiem stron, ktore wskazaty, Zze ich zdaniem, gazetki
nie stanowily reklamy, gdyz nie zawieraly zZadnych elementéw ocennych czy
warto$ciujacych, bez jakichkolwiek odniesien do wytacznosci sprzedazy danego produktu
w konkretnej aptece, nie zawieraly rowniez czasu obowigzywania danej oferty oraz
nie zawieraly hasel zachecajacych do dokonania zakupu ani w inny sposob wptywajacych
na element motywacyjny konsumentow.

Nalezy wskazaé, iz wbrew twierdzeniom stron, w gazetkach wskazany byl okres
obowigzywania oferty, a ponadto w gazetkach zamieszczone byly hasta mogace stanowi¢
zachete dla pacjenta (,, W trosce o twoje zdrowie” oraz ,, Twoje zdrowie w rozsqdnej cenie’)
Ponadto Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zwraca uwage na uzasadnienie
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 maja 2014r., sygn.
akt VI SA/Wa 3112/13, w ktorym sad wskazal: ,,Nie jest tez istotne z punktu widzenia zakazu
reklamy aptek, czy reklama dokonywana jest wewnqtrz czy na zewnqtrz apteki. Jej dziatalnosé
reklamowa moze przejawia¢ sig tak we wnetrzu lokalu aptecznego, jak i poza nim. Przepis art.
94a p.f- nie wyznacza granic miejscowych reklamy.”

Bioragc pod uwage powyzsze stanowisko, nie mozna uzna¢ argumentu stron, ze ulotki
znajdowaty si¢ na terenie aptek i nie byly rozprowadzane poza aptekami w zadnej formie
kolportazu, jako przemawiajagcego za nieuznawaniem rozpowszechniania gazetek jako
reklamy apteki.

Nalezy podkresli¢, ze z dotychczasowego orzecznictwa sagdow administracyjnych wynika,
ze za reklame apteki i jej dziatalno$ci uznaje si¢ kazde dziatanie poza informowaniem
o lokalizacji o godzinach pracy apteki (vide wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 10 grudnia 2012r. sygn. akt VI SA/Wa 1756/12). Strony prowadzity
dziatania, ktére niewatpliwie miaty na celu zareklamowanie aptek i punktu aptecznego,
prowadzonych przez strony i zachegcenie pacjentow do dokonywania zakupdw w tej aptece.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny uznal, ze wyzej opisane dziatania stanowia
zabroniong reklame aptek i ich dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy-Prawo
farmaceutyczne.

Majac powyzsze na uwadze, w zwigzku z trescig cytowanych wyzej przepisOw oraz
utrwalonym orzecznictwem s3adoéw administracyjnych odnosnie reklamy, nie ulega



watpliwosci fakt naruszenia przez stron¢ zakazu prowadzenia reklamy apteki 1 jej
dziatalnosci. W zwiagzku z powyzszymi ustaleniami, Slaski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zobligowany jest trescig art. 94a ust. 3 ww. ustawy do wydania niniejszej
decyzji.

W toku postgpowania ustalono, ze w dwoch aptekach i w punkcie aptecznym byly
udostgpnione pacjentom egzemplarze gazetek reklamowych, czemu strony nie zaprzeczyly.
Strony, sktadajac wyjasnienia, nie wskazaty okresu, w ktorym przedmiotowe gazetki byly
wyktadane w lokalu apteki. Bioragc pod uwage wskazane w poszczegolnych egzemplarzach
gazetek okresy obowigzywania oferty mozna przyja¢, ze gazetki te byly regularnie
kolportowane w aptece w okresie od (...). do (...). tj. przez okres
16 miesigcy.

Nie stwierdzono dalszego rozpowszechniania w aptece przedmiotowych gazetek, tym samym
nakazanie stronom przez Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
zaprzestania prowadzenia reklamy apteki opisanej w sentencji niniejszej decyzji stato si¢
bezprzedmiotowe.

Art. 105 § 1 ustawy-Kodeks postepowania administracyjnego stanowi: ,,gdy postgpowanie
administracyjne z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci,
organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio
w calosci albo w czesci.” W zwiazku z powyzszym, Slaski Wojewédzki Inspektor
Farmaceutyczny zdecydowal o umorzeniu niniejszego postgpowania w czes$ci dotyczacej
nakazania stronom zaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy aptek i punktu
aptecznego.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, karze pieni¢znej w wysokosci
do 50 tysiecy ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dzialalnosci. Tres¢ art. 129b
ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, ktory brzmi: , Kare pieni¢zng, okreslong w ust. 1,
naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjnej. Przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia si¢ w szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznosci
naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow”, naklada
na wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego obowigzek wymierzenia kary pieni¢znej,
pozostawiajac uznaniu wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego nie to, czy natozy¢ kare
pieni¢zna, lecz jedynie wysoko$¢ natozonej kary. Wskaza¢ nalezy, iz cytowane przepisy nie
przewiduja zadnych okolicznos$ci faktycznych, ktore upowaznialtyby wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego do zaniechania zastosowania kary administracyjnej
w przypadku stwierdzenia, ze naruszenie art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne mialo
miejsce, nawet jezeli prowadzacy reklam¢ od naruszenia tego przepisu juz odstapit.

Ustalajac wymiar kary uwzgledniono stopien, okres oraz okolicznos$ci naruszenia art. 94a ust.
1 ustawy-Prawo farmaceutyczne, a takze fakt, iz jest to pierwsze naruszenie przez strony
zakazu prowadzenia reklamy aptek lub punktu aptecznego, stwierdzone przez Slaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego.

W toku postepowania ustalono, ze opisane w decyzji dziatania byly prowadzone w okresie
od (..) do (...). Postepowanie niniejsze zostalo umorzone w czeéci dotyczacej nakazania
zaprzestania prowadzenia reklamy aptek 1 punktu aptecznego z uwagi
na niestwierdzenie dalszego rozpowszechniania gazetek reklamowych.

Okolicznosci te miaty wptyw na obnizenie wysokosci kary pieni¢zne;.



Prowadzone przez strony dzialania dotyczyly regularnego rozpowszechniania w aptekach
1 w punkcie aptecznym gazetek reklamowych w podanym wyzej okresie, tj. przez okres
16 miesigcy, 1 dotyczyty dwoch aptek i jednego punktu aptecznego.

Powyzsza okoliczno$¢ miata wptyw na podniesienie wysokos$ci kary.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci, majace wpltyw na wymiar kary
pieni¢znej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kar¢ pienigzng w wysokosci 9 600 ztotych
(stownie dziewie¢ tysiecy sze$éset ztotych). Ustawa-Prawo farmaceutyczne reguluje
w szczegolnosci zadania i uprawnienia organow Inspekcji Farmaceutycznej, a takze wymogi
w zakresie prowadzenia aptek, punktéw aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego.
Podmioty podejmujace tego rodzaju dziatalno$¢ obowigzane sa, zwlaszcza jako profesjonalni
uczestnicy obrotu prawnego, do zapoznania si¢ z trescig przepisOw w niej zawartych,
jak rowniez do ich przestrzegania.

Organ wskazuje, iz kara pieni¢zna ma znaczenie edukacyjne dla samego przedsigbiorcy,
ma zapobiec ponownemu naruszeniu przepisow przez podmiot prowadzacy reklam¢ apteki,
w konsekwencji musi by¢ dotkliwa, a jednocze$nie mozliwa do spehienia.

Kara pieni¢zna jest ewentualng przestroga przed podobnym naruszeniem zakazu reklamy dla
innych przedsigbiorcow prowadzacych detaliczny obrét produktami leczniczymi.
Wymierzona stronie kara pienigzna jest, zdaniem Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego, adekwatna do stopnia dokonanego naruszenia zakazu prowadzenia
reklamy aptek 1 ich dziatalnosci.

Majac powyzsze na uwadze zadecydowano jak wyze;j.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gtoéwnego Inspektora Farmaceutycznego
w Warszawie. Odwotanie nalezy wnie$¢ za posrednictwem Slaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach w terminie 14 dni od dorgczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu, ktory wydat decyzje (art. 127a § 1 Kpa). Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna (art. 127a § 2 Kpa).

Nalozong kar¢ nalezy uisci¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna,
na konto Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Katowicach: NBP o/o Katowice
03 1010 1212 0051 2222 3100 0000.



Otrzymuja:
1. adresaci
2. ala
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