INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KATOWICACH

K.8523.12.2021 Katowice, 3 lutego 2022 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 11 § 2, art. 105 § 1 oraz art. 107 § 1 1 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735
ze zm.) — dalej zwanej: ,,k.p.a.” oraz art. 94a ust. 1, 2 1 3 i art. 129b ust. 1 1 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 1977 ze zm.) — dalej
zwanej: ,,u.p.f.”, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wszczetego z urzedu
w dniu
(...) r., w sprawie spotki (...)w przedmiocie podejrzenia prowadzenia reklamy apteki
ogolnodostepnej oraz w przedmiocie natozenia kary pieni¢zne;,

Slaski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach
1) stwierdza naruszenie przez stron¢ — (...) zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 u.p.f.,

poprzez prowadzenie reklamy apteki ogélnodostepnej, zlokalizowanej w (...) za pomoca:
a) oznakowania budynku, w ktérym znajduje si¢ ww. apteka, napisami o tresci ,,(...).”,

w(e2).”, W okresie
od(...)r;

b) oznakowania witryn okiennych 1 drzwi wejSciowych do izby ekspedycyjne; ww.
apteki napisami 0 tresci: w(oa).”, ()"

w okresie od (....)r.
1 umarza postgpowanie w czgsci dotyczacej nakazania stronie zaprzestania prowadzenia
powyzszej reklamy apteki.
2) naklada na strone¢ kar¢ pienigzng w wysokosci 400 ztotych (stownie czterysta ztotych)
za prowadzenie reklamy, o ktorej mowa w pkt 1 decyzji.

UZASADNIENIE

W dniach (...) r. inspektorzy farmaceutyczni Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Katowicach przeprowadzili kontrole w aptece ogolnodostepnej,
zlokalizowanej w (...) przy ul. (...), prowadzonej przez spotke (...)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na drzwiach wejsciowych do izby ekspedycyjnej
umieszczono napis o tresci ,,(...)”, a na witrynach okiennych dwa napisy o tresci: ,,(...) tresci:
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w(en) sp. z 0.0. (...);
ul. (...).” Napis ten umieszczono na plakacie duzych rozmiaréw. Fragmenty ww. napisow, tj.

,»Sp. Z 0.0.” oraz ,,sp. k.” wykonano czcionkg wielokrotnie mniejszg niz pozostata czgs¢
napisow.

Przebieg kontroli zostat udokumentowany w protokole z kontroli znak (...) z dnia (...)
r. W trakcie kontroli sporzagdzono dokumentacje fotograficzna.

W zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w przedmiotowej aptece, pismem
z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zawiadomit strone
—(...), prowadzaca apteke ogdlnodostepna, zlokalizowang w (...) przy ul. (...), 0 wszczeciu z
urzedu postepowania administracyjnego w sprawie podejrzenia naruszenia art. 94a ust. 1
u.p.f. za pomocag oznakowania budynku, w ktorym zlokalizowana jest ww. apteka, oraz
witryn okiennych i1 drzwi apteki napisami o tresci: ,,(...).”, ,,(...)”, ,,(...)” Jednocze$nie strona
zostala poinformowana 0 prawie
do czynnego udzialu w postepowaniu.

W dniu (...) r. Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Katowicach (zwany dalej:
»WIF”) odnotowal wptyw wniosku pelnomocnika strony - adwokata (...) o umorzenie
postepowania. Do wniosku dolaczono pisemne pelnomocnictwo udzielone petnomocnikowi
przez strong oraz dowod uiszczenia optaty skarbowej
od udzielonego petnomocnictwa. Uzasadniajac wniosek petnomocnik wskazal, ze materiat
w postaci oznakowania budynku, w ktorym zlokalizowana jest przedmiotowa apteka, oraz
witryn okiennych i drzwi apteki napisami o tresci: ,,(...).”, ,,(...)”, ,,(...).” mial wylacznie
charakter informacyjny, w zwigzku z czym nie sposob uzna

go za naruszajacy zakaz reklamy aptek. Apteka

w (...) przy ul. (...) nie posiada wlasnej nazwy, stad tez w celu udzielenia konsumentowi
nalezytej informacji umozliwiajgcej identyfikacje sprzedawcy lekéw 1 wyrobéw medycznych,
na jej lokalu zostata uwidoczniona firma przedsiebiorcy. Informacja w tym zakresie
odpowiada danym wynikajacym z Krajowego Rejestru Sadowego 1 nie zawierata zadnego
innego przekazu, w szczego6lnosci reklamowego. Material ten nie zawieral informacji o
promocjach, rabatach, wyprzedazach czy upustach, jak réwniez nie promowat asortymentu
czy dzialalnosci apteki. Pelnomocnik podkreslit, ze przedmiotowa informacja
nie przetlozyla si¢ w sposob bezposredni jak rowniez posredni, na zwiekszenie liczby
pacjentow, czy wzrost obrotow. Zdaniem pelmomocnika, umieszczenie informacji o
wlascicielu apteki nie moglo w zaden sposob wplyna¢é na wybodr pacjentow odnosnie
przedmiotowej apteki.

Postanowieniem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w
Katowicach dopuscit dowody z:

1) protokou - znak (...) z (...) r., z kontroli przeprowadzonej
(... r. w aptece ogolnodostepnej,  zlokalizowanej w  (...) przy
ul. (.) (wraz =z zalacznikami) — na okoliczno$¢ tresci wskazanych

w protokole oraz zatgcznikach, z ktérych wynika, ze budynek, w ktéorym zlokalizowana
jest powyzsza apteka oraz witryny okienne i drzwi do apteki oznakowano napisami:

()75 () ()

2) dokumentacji  fotograficznej, sporzadzonej w trakcie kontroli przeprowadzonej
w powyzszej aptece (...) r. — na okolicznos¢ oznakowania budynku,
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w ktérym zlokalizowana jest powyzsza apteka oraz witryn okiennych 1 drzwi
do apteki napisami: ,,(...).”, ,,(..)”, ,(...).”;

3) pisma z (...) r. przedsigbiorcy (...), z zastrzezeniami do protokolu z kontroli — na
okoliczno$¢ stanowiska kontrolowanego przedsiebiorcy, dotyczacego — zapisOow w
protokole z kontroli apteki w punkcie 4 1 5 w Dziale XXI ,,Niezgodnosci stwierdzone w
trakcie kontroli”, oraz poinformowania o usuni¢ciu oznakowania witryn okiennych 1
drzwi do apteki o tresci: ,, (...).” oraz ,,(...)”;

4) pisemnych wyjasnien przedsigbiorcy (...), z (...). — na okolicznos¢ poinformowania o
usuni¢ciu oznakowania budynku o tresci: ,,(...).”, ,,(...)

5) pisma Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Katowicach z (...). — na
okoliczno$¢ nieuwzglednienia zastrzezen do protokotu, ztozonych przez przedsigbiorce
(...).

Postanowienie powyzsze zostato doreczone pelnomocnikowi strony w dniu (...)r.
Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

w Katowicach wezwal strong, reprezentowang przez petlnomocnika, do przedtozenia

pisemnych wyjasnief, dotyczacych dokltadnej daty zamieszczenia napisow ,,(...)", ,(...)",

»(...).” na drzwiach do apteki, na witrynach okiennych oraz na bocznej $cianie budynku, w

ktérym zlokalizowana jest apteka.

W dniu (...) r. do WIF wptynelo pismo, w ktorym pelnomocnik strony poinformowat,

ze z dniem (...) r. pelnomocnictwo udzielone przez (...) w imieniu spotki (...)do spraw o

sygnaturach (...) oraz (...) wygasto na skutek wypowiedzenia.

W dniu (...) r. WIF odnotowat wptyw pisma strony, w ktorym wskazano, ze ustalenie
dokladnej  daty  umieszczenia  szyldu  jest niemozliwe do  ustalenia

z uwagi na uptyw czasu.

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

w Katowicach zawiadomit strong, ze postgpowanie administracyjne wszczete z urzedu w dniu

(...) 1. toczy si¢ w przedmiocie podejrzenia prowadzenia reklamy apteki, zlokalizowanej w

(...)przy ul. (...) za pomoca oznakowania budynku, w ktérym zlokalizowana jest ww. oraz

witryn okiennych i1 drzwi apteki napisami o tresci: ,,(...).”, ,,(...)”, ,,(...).” oraz w przedmiocie

natozenia kary pieni¢zne;.
Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

w Katowicach zawiadomit stron¢ o zgromadzeniu w niniejszej sprawie materiatu

dowodowego i zamiarze zakonczenia postgpowania administracyjnego oraz wydania decyzji.

Jednoczesnie strona zostala poinformowana o prawie do wypowiedzenia si¢ przed wydaniem

decyzji co do zebranych dowodow 1 materiatdw oraz zgloszonych zadan. Strona nie

skorzystata

z przystugujacego jej prawa.

*kk
Zgodnie z art. 94a ust. 2 u.p.f., nadzoér nad przestrzeganiem ustawy w zakresie dziatal-
nos$ci reklamowej aptek, punktow aptecznych i1 placowek obrotu pozaaptecznego zostat po-

wierzony wojewddzkim inspektorom farmaceutycznym. Przepis art. 94a ust. 1 u.p.f. stanowi,
ze: Zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci.
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Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu apteczne-
go.” Na podstawie art. 94a ust. 3 u.p.f. upowazniono wojewodzkiego inspektora farmaceu-
tycznego do wydawania, w przypadku stwierdzenia naruszenia ww. przepisu, decyzji admini-
stracyjnych nakazujacych zaprzestanie takiej dziatalnosci.

Dokonujac analizy zgromadzonego w niniejszej sprawie materiatu dowodowego Sla-
ski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach uznat, ze strona, poprzez oznako-
wanie budynku, w ktorym znajduje si¢ przedmiotowa apteka, napisami o tresci ,,(...)" i
»(....)” oraz oznakowania witryn okiennych i1 drzwi apteki napisami o tresci: ,,(...)" 1,,(...)",
bezspornie naruszyla przepis art. 94a ust. 1 u.p.f., reklamujac poprzez powyzsze dziatanie ap-
teke ogolnodostepna zlokalizowang w (...) przy ul. (...)

Zgodnie z art. 94a ust.1 u.p.f., zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych
oraz ich dziatalnosci. Przepis ten nie definiuje reklamy aptek i ich dziatalnosci. W zwigzku
z powyzszym, za zasadne nalezy uzna¢ siggniecie do definicji reklamy aptek, przyjetej
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, ktora te sady postugiwaty si¢ w uzasadnieniach
wyrokow.

W licznych wyrokach sadéw orzekajacych w sprawach o naruszenie zakazu prowa-
dzenia reklamy aptek 1 ich dzialalno$ci, wskazano, iz: Reklama oznacza kazde przedstawie-
nie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dzialalnosci handlowej, gospodarczej, rze-
mieslniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane
w celu wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamg sq wszel-
kie formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajgc w sobie elementow ocennych ani
zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostaé przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta
do kupna(...)Przy rozroznieniu informacji od reklamy trzeba mieé¢ zatem na wzgledzie,
ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wy-
razna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu
oraz odbior przekazu przez jego adresatow. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwq infor-
macyjng przewaza zacheta do nabycia towaru — taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i
tak odbiera jg przecigtny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. Wszelkie promocje w tym
cenowe, sq reklamq towaru i firmy, ktora ich dokonuje (vide wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
2 pazdziernika 2007r. w sprawie o sygn. akt Il CSK 289/07 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 maja 2019r., sygn. akt VI SA/Wa 294/19)

Prezentowane w powyzszych wyrokach stanowisko podziela rowniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 maja 2016r., sygn. akt [IGSK 907/14. W wyroku tym
ponadto Sad stwierdzil, iz: Art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poza stwierdzeniem,
Ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu apteczne-
go, nie zawiera katalogu dziatan, ktore bylyby ex lege wylqczone z zakresu tego pojecia, jak
ma to miejsce w przypadku reklamy produktu leczniczego. Orzecznictwo wskazuje, Ze reklamqg
dziatalnosci apteki moze byc¢ wiec kazde dzialanie zmierzajgce do zwigkszenia sprzedazy. Re-
klama moze przy tym przyjmowac rozne formy, w szczegolnosci hasel, sloganow, spotow TV,
ulotek, bilbordow, folderow czy tez gazetek [wyrok WSA w Warszawie z 1 lutego 2008r. sygn.
akt: VII SA/Wa 1960/07, Lex nr 451165]. Za reklame dzialalnosci apteki zostaly uznane row-
niez "czynnoSci polegajqce na wreczaniu bonow rabatowych [wyrok WSA w Warszawie
z 17 pazdziernika 2008 r. sygn. akt: VII SA/Wa 698/08], umieszczenie obok nazwy apteki na-

"non.

pisow "niskie ceny”, "wysokie rabaty" itp. [por.: B. Jaworska-Luczak, Dopuszczalny zakres
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reklamy w aptekach, Serwis Prawo i Zdrowie nr 86892], udzielanie bonifikaty za zrealizowa-
nie recepty [por.: D. Biadun, Reklama apteki - bonifikata za zrealizowanie recepty, Serwis
Prawo i Zdrowie nr 60801].

Podobne stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2016r., sygn. akt I GSK 682/15. W uzasadnieniu ww. wyroku Sad wskazat,
ze: Sqd I instancji w uzasadnieniu wskazal, Ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sqdo-
wym reklamgq apteki jest "zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do dokonania zakupu
towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych
do jej realizacji srodkow — jesli jej celem jest zwigkszenie sprzedaZy produktow leczniczych
lub wyrobow medycznych.

W wyroku z dnia 27 lutego 2018r., sygn. akt VI WA/Wa 1207/17 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazat, iz: Obecnie zatem (rowniez w dacie wydania obu
decyzji) art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi o zakazie reklamy aptek i punktow
aptecznych oraz ich dzialalnosci. Zakaz ten nie obejmuje jedynie informacji o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. W ocenie Sqdu, powyzsze oznacza, ze zakaz
ten zostal rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek, punktow aptecznych oraz -
co istotne — ich dziatalnosci [...] W ocenie Sqgdu oznacza to, ze za reklame apteki moze by¢
uznane kazde dziatanie, ktore zmierza do zwigkszenia sprzedazy produktow w niej oferowa-
nych.

Drziatanie to moze mie¢ charakter zarowno bezposredniej perswazji jak i dziatan po-
srednich, zmierzajqcych do zainteresowania konsumentow konkretng aptekq i wywolania

u nich zainteresowania produktem czy ofertq danej apteki i checi skorzystania z niej. Sqd
zwraca zatem uwage, ze dzialanie reklamowe moze przyjmowac rozne formy, od dystrybucji
chocby ulotek, przez prowadzenie kampanii reklamowych, az po uzywanie w sposob zacheca-
jacy klienta nazwy apteki. Objecie zakazem "kazdego dziatania" wylgcza jedynie okreslone w
zdaniu drugim art. 94 ust. 1 p.f. sytuacji, tj. kierowanie do publicznej wiadomosci informacji o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Nalezy zatem zauwazyé, ze kazde
dziatanie majgce na celu zainteresowanie konsumentow ofertq apteki, czy tez podawanie in-
nych informacji o dziatalnosci apteki lub jej walorach stanowic¢ bedzie jej reklame. Takie ro-
zumienie  pojecia  reklamy  dziatalnosci  apteki  zostalo  przyjete  rowniez
w szeregu orzeczen Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie.

Rozstrzygajac niniejsza sprawe Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach uwzglednil w ocenie materiatu dowodowego, zgromadzonego w sprawie, bo-
gate orzecznictwo sadow administracyjnych, dotyczace rozumienia, czym jest reklama apteki.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze z orzecznictwa wynika, ze zakaz prowa-
dzenia reklamy, wyrazony w art. 94a ust. 1 u.p.f.,, nie obejmuje jedynie informacji
o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Kazde inne dziatanie, zaréwno
bezposrednie lub posrednie, ktére ma na celu zainteresowanie konsumentow konkretng apteka
1 wywotanie u nich zainteresowania produktem czy oferta danej apteki, nalezy uznaé
za reklamowanie apteki i jej dziatalno$ci. W utrwalonym juz orzecznictwie sagdow administra-
cyjnych wskazano wprost, iz zakaz prowadzenia reklamy, wyrazony w art. 94a
ust. 1 w.p.f., cyt.: ustawodawca potraktowal stosunkowo szeroko (vide wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2019r., sygn. akt I GSK 15/17).
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Powyzsze stanowisko potwierdza uzasadnienie wyroku z 24 lipca 2015 r., sygn. akt VI
SA/Wa 732/15, w ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzit: (...) uprawnione jest
twierdzenie, ze za reklame apteki nalezy uznac kazde dziatanie, rowniez takie, ktore przybiera
forme neutralnej informacji, majgce na celu zachecenie pacjenta do skorzystania
z ustug konkretnej apteki. Prawne rozroznienie dzialan o charakterze informacyjnym od tych
o charakterze reklamowym nie wptywa bowiem na catosciowg ocene takiego komunikatu
przez odbiorce.

W toku postgpowania zgromadzono material dowodowy w postaci protokotu z kontro-

li przedmiotowej apteki, przeprowadzonej w dniach (...) r., dokumentacje¢ fotograficzna, spo-
rzadzong w trakcie kontroli apteki, pism strony sktadanych w toku postepowania oraz doku-
mentacji fotograficznej przesltanej przez stron¢. Z materialu dowodowego wynika, Zze na
drzwiach wejsciowych do izby ekspedycyjnej apteki znajdowat si¢ napis o tresci: ,,(...)", na
dwoch witrynach okiennych umieszczono dwa napisy o tresci: ,,(...).” przy czym skrot ,,sp.
k.” zostal wykonany
z czcionki wielokrotnie mniejszej niz pozostata czg$¢ napisu. W zwigzku z tym wyraznie wi-
doczne byly tylko stowa ,,(...)", szczegdlnie z wigkszej odleglosci. Na plakacie umieszczo-
nym na bocznej §cianie budynku, w ktéry zlokalizowana jest apteka, zamieszczono napis o
tresci: (- -+ )Sp. z 0.0. (..);
ul. (...) sp. k.” (w tym napisie takze skroty
»Sp. Z 0.0.” 1 ,sp. k.” zostaly wykonane z czcionki wielokrotnie mniejszej niz pozostalta
czes$c). Na skutek wykorzystania takiego uktadu graficznego fragmenty sp. z o0.0. 1 sp. k. sa
praktycznie niewidoczne i moga by¢ niezauwazone, szczegdlnie z wiekszej odlegtosci. Nale-
zy zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie z wydanym stronie zezwoleniem na prowadzenie apteki, apteka
nie posiada nazwy wiasnej, a sformutowania — ,,(...)” ,,(...)0.” oraz ,,(...)” stanowig fragmen-
ty nazwy przedsigbiorcy prowadzacego apteke. Strona oznaczyla nazwa firmy lokal swojej
apteki oraz budynek,
w ktoérym apteka si¢ znajduje, jednak uczynita to w sposdb wyrdzniajacy 1 podkreslajacy tyl-
ko fragmenty nazwy: (...) 1 (...). Sformutowania zostaly wyeksponowane w taki sposob, aby
byly widoczne dla odbiorcow, nawet z wigkszej odlegtosci. Sformulowania te bezspornie
majg charakter reklamowy - bezposrednio wskazujg na mozliwos¢ nabycia w aptece tanich le-
kow czy stanowig pozytywne okreslenie placowki (...... Apteka).

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach nie zgadza sie
ze stanowiskiem strony, ze przedmiotowe oznakowanie miato tylko i wytacznie charakter in-
formacyjny, tj. wskazywato na nazw¢ firmy (sprzedawcy) lekow i wyrobow medycznych oraz
nie zawieralo zadnych zachet czy sugestii do skorzystania z ustug apteki. Graficzne przedsta-
wienie nazwy firmy, uwypuklajace 1 wyrdzniajace, za pomocg czcionek o réznych rozmia-
rach, fragmenty nazwy o charakterze reklamowym, bezspornie stanowito zachete
do skorzystania z ustug apteki 1 wskazywalo na korzysci materialne. Jak wynika
z ww. orzecznictwa sadéw administracyjnych kazde dziatanie majace na celu zainteresowanie
konsumentoéw ofertg apteki, czy tez podawanie innych informacji o dziatalnosci apteki lub jej
walorach stanowi¢ bedzie jej reklame. Dziatania strony mozna uzna¢ za zmierzajace
do wywotania zainteresowania konsumentow ta konkretng apteka i wywolania u nich zainte-
resowania apteka oraz checi skorzystania z jej ushug.
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Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach ma $§wiadomosé ustano-
wionego w art. 94a ust.1 zdanie drugie u.p.f. wylaczenia spod zakazu prowadzenia reklamy
aptek informacji o lokalizacji 1 godzinach otwarcia apteki, niemniej jednak dane takie nie na-
ruszaja ww. zakazu jedynie wtedy, gdy nie sg elementem szerszego przekazu mogacego za-
checa¢ do skorzystania z ustug konkretnej apteki. W niniejszym przypadku strona na szyldzie
umieszczonym na budynku zamiescita nie tylko dane o lokalizacji, tj. adres apteki — (...) ul.
(...), ale takze mnazwe¢ firmy prowadzacej apteke, ktora to nazwa zawiera
w swojej tresci sformutowania (...) oraz (..). Jednocze$nie fragmenty te zostaty wyekspono-
wane w taki sposob, aby byty widoczne dla odbiorcy (zaréwno z bliskiej jak i dalszej odleglo-
sci). W zwigzku z powyzszym organ nie moze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem strony, ze umiesz-
czenie przedmiotowych napiséw w zewng¢trznym oznakowaniu lokalu apteki stanowilo wy-
tacznie wypetienie obowigzku informowania konsumentéw o danych firmy prowadzacej ap-
teke.

Powyzsze stanowisko Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w  Katowicach potwierdza wyrok Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Warszawie z 18 stycznia 2018r., sygn. akt VI SA/Wa 1451/17 (dotyczacym sprawy zlece-
nia zamieszczenia w gazecie informacji o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki).
W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzil, ze: W ocenie sqdu organ prawidtowo uznal,
ze umieszczenie danych przedmiotowej apteki w gazecie <<Regionalna>>, rozpowszechnia-
nie ulotek o podobnej tresci, jest dziataniem majgcym na celu zwigkszenie poziomu sprzedazy
w aptece prowadzonej przez skariqgcq. Zacheca bowiem odbiorcow ww. komunikatow do za-
poznania sie i skorzystania z oferty dostepnej we wskazanej aptece. Jest wiec elementem szer-
szego przekazu majgcego na celu zachecenie do zakupow w danej aptece, stanowi forme po-
pularyzacji tej apteki, zacheca do korzystania z jej ustug i zwigkszenia tym samym sprzedazy,
co zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem stanowi zabroniong przez art. 94a p.f. reklame
apteki.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach stoi na stanowisku,
ze dzialanie strony miato na celu zachgcenie potencjalnych pacjentéw do skorzystania z ustug
apteki 1 niewatpliwie miato charakter reklamy apteki i jej dziatalno$ci.

Biorac pod uwage opisane wyzej dziatania strony, Slaski Wojewodzki Inspektor Far-
maceutyczny w Katowicach uznat, ze stanowig one zabroniong reklamg aptek, o ktorej mowa
w art. 94a ust. 1 u.p.f.

Majac powyzsze na uwadze, w zwigzku z trescig wyzej cytowanych przepisow oraz
utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych w sprawach reklamy aptek, nie ulega
watpliwosci fakt naruszenia przez stron¢ zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci.

Zgodnie z ustaleniami postepowania lokal apteki byl oznakowany napisami o tresci:
w(o-0)75 5(...).7 oraz ,(...)”, umieszczonymi na drzwiach, witrynach okiennych oraz szyldzie
umieszczonym
na bocznej $cianie budynku, co stwierdzono podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzo-
nych w aptece w dniach (...) r. Strona wezwana w toku postgpowania do podania dokladnej
daty umieszczenia ww. napisow os$wiadczyla, Ze nie jest w stanie okresli¢ dokladnej daty
dziennej z uwagi na uptyw czasu. Sktadajac zastrzezenia do protokotu oraz sktadajac wyja-
$nienia w sprawie strona o$wiadczyta, ze napisy na drzwiach oraz witrynach okiennych zosta-
ty usunigte (vide pismo z dnia (...... r.), a szyld ze §ciany budynku zostal usuniety w dniu
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(...) r. (vide pismo z dnia (.... r.). W zwigzku z powyzszymi ustaleniami organ przyjat za
udowodnione prowadzenie reklamy, polegajacej na umieszczeniu przedmiotowych napisow
na drzwiach 1 witrynach, w okresie od dnia kontroli apteki, tj. od dnia (...) do dnia (..) r., tj.
daty pisma informujacego o usuni¢ciu napisow oraz od dnia (...) do dnia (...) r. w przypadku
szyldu umieszczonego na budynku. Zatem udowodniony okres prowadzenia reklamy obejmu-
je okres okoto 10 dni.

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a.: gdy postepowanie administracyjne z jakiejkolwiek przy-
czyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wy-
daje decyzje o wumorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci albo w czesci.
W zwigzku z faktem, iz strona wycofata si¢ z prowadzonych dziatan reklamowych, nakazanie
stronie zaprzestania prowadzenia ww. reklamy aptek stato si¢ bezprzedmiotowe.

W zwiazku z powyzszym, Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach zdecydowal o umorzeniu niniejszego postgpowania w cz¢sci dotyczacej naka-
zania stronie zaprzestania prowadzenia reklamy apteki ogdlnodostegpne;.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 u.p.f,, karze pieni¢znej w wysokosci do 50 tysigcy ztotych
podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklam¢ apteki, punktu aptecznego, pla-
coéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dzialalnosci. Tres¢ art. 129b ust. 2 u.p.f., ktory stano-
wi, ze: Kare pienigzng okreslong w ust. 1 naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny
w drodze decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie
w szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze
uprzednie naruszenie przepisow, naklada na wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego
obowigzek wymierzenia kary pieni¢znej, pozostawiajac uznaniu wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego nie to, czy natozy¢ kare, lecz jedynie wysoko$¢ natozonej kary.

Wskazaé nalezy, iz cytowane przepisy nie przewiduja zadnych okolicznosci
faktycznych, ktore upowaznialyby wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego
do zaniechania zastosowania kary administracyjnej w przypadku stwierdzenia, ze naruszenie
art. 94a u.p.f. miato miejsce.

Ustalajac wymiar kary za prowadzenie reklamy apteki uwzgledniono stopien, okres
oraz okolicznos$ci naruszenia art. 94a ust. 1 u.p.f. Na ustalenie wysokosci kary pieni¢znej mia-
ty wptyw nastepujace okolicznosci:

e przedmiot postepowania: oznakowanie lokalu apteki oraz budynku, w ktorym apteka jest
zlokalizowana napisami zawierajgcymi sformutowania: ,,(...)”, ,,(...)”

e okres prowadzenia reklamy, jaki zostal udowodniony w niniejszym postepowaniu, tj. oko-
to
10 dni;

e strona odstgpita od prowadzenia reklamy apteki;

e strona nie byla uprzednio karana za naruszenie art. 94a ust. 1 u.p.f.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okoliczno$ci, majace wptyw na wymiar kary
pieni¢znej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kar¢ pienigzng w wysokosci 400 ztotych
(stownie czterysta zlotych). Nalezy podkresli¢, ze udowodniony w postepowaniu okres pro-
wadzenia opisanych w decyzji dzialan wynosit okoto 10 dni, a zatem przez krotki okres cza-
su, ponadto spotka wycofata si¢ z prowadzonych dzialan reklamujacych apteke, usuwajac
przedmiotowe napisy z oznakowania lokalu apteki. Ponadto, bylo to pierwsze naruszenie

Strona 8 z 9



przez spotke przepisow dotyczacych zakazu prowadzenia reklamy aptek, stwierdzone przez
Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach

Organ wskazuje, ze kara pieni¢zna ma znaczenie edukacyjne dla samego przedsigbior-
cy, ma zapobiec ponownemu naruszeniu przepisow przez podmiot prowadzacy reklamg apte-
ki, w konsekwencji musi by¢ dotkliwa, a jednoczesnie mozliwa do spehienia.
Od przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na prowadzenie apteki wymagana jest znajo-
mos¢ przepisOw regulujacych ten rodzaj dziatalnosci gospodarczej, a w szczegodlnosci art. 94a
ust. 1 u.p.f.

Kara pieni¢zna jest ewentualng przestrogg przed podobnym naruszeniem zakazu rekla-
my dla innych przedsiebiorcow. Wymierzona stronie kara pieni¢zna jest, zdaniem Slaskiego
Wojewodzkiego  Inspektora  Farmaceutycznego ~w  Katowicach, adekwatna
do stopnia dokonanego naruszenia zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci.

Majac powyzsze na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie. Termin na wniesienie odwotania wyno-
si 14 (czternascie) dni od daty dorgczenia niniejszej decyzji. Odwolanie wnosi si¢ na pi§mie
do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego (00-082 Warszawa, ul. Senatorska 12)
za posrednictwem Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach
(40-074 Katowice, ul. Raciborska 15).

Zgodnie z przepisem art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwo-
tania, strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji, kto-
ry wydat decyzje. Zgodnie z przepisem art. 127a § 2 k.p.a. z dniem dorgczenia organowi ad-
ministracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze stron postegpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z przepisem art. 130 § 1 k.p.a. przed uptywem terminu do wniesienia odwota-
nia decyzja nie ulega wykonaniu. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji (art. 130 § 2 k.p.a.). Powyzszych przepisow nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy: 1) de-
cyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci; 2) decyzja podlega natychmiasto-
wemu wykonaniu z mocy ustawy (art. 130 § 3 k.p.a.). Decyzja podlega wykonaniu przed
uplywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z zadaniem wszystkich stron
lub jezeli wszystkie strony zrzekly si¢ prawa do wniesienia odwotania (art. 130 § 4 k.p.a.).

SLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KATOWICACH

mgr farm. Zofia Gardecka
Ipismo zostato wydane w postaci elektronicznej
i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym

Rozdzielnik — otrzymuja:

L(....)
2. Adactaw EZD.

Strona 9z 9



	DECYZJA

