INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KATOWICACH

DNA.8523.8.2021 Katowice, 4 marca 2022 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 w zwigzku z art. 104 § 11§ 2 oraz art. 107 § 11 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz.
735 ze zm.) — dalej zwanej: ,.k.p.a.” oraz art. 94a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. —
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 1977 ze zm.) — dalej zwanej: ,u.p.f.”,
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wszczgtego z urzedu w dniu (...)., w
sprawie spotki (...) (KRS: (...), w przedmiocie podejrzenia prowadzenia reklamy apteki
ogolnodostepnej,

Slaski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach
umarza w calosci

postepowanie administracyjne, wszczete z urzedu w dniu (...) r., w sprawie spoiki (...) (KRS:
(...), w przedmiocie podejrzenia prowadzenia reklamy apteki ogoélnodostepnej

o nazwie ,,(...)”, zlokalizowanej (...) przy ul. (...) za pomocg plakatu o tresct: ,,(...)”, oraz w
przedmiocie nalozenia kary pieni¢znej.

UZASADNIENIE

W dniu (...) r. Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Katowicach (zwany dale;:
»WIF”) odnotowal wptyw pisma (...), przekazujacego dokumentacje¢ fotograficzng (trzy
zdjecia), wykonang w (... przy
ul. (...) przedstawiajaca, jak wskazano w piSmie, plakaty aptek (...). W pismie ponadto
wskazano, ze plakaty te mogg w swojej tresci narusza¢ zakaz reklamy aptek, wynikajacy z art.
94a ust. 1 u.p.f.

Dokonujac analizy przestanej dokumentacji fotograficznej stwierdzono, ze
przedstawia ona plakat o tresci: ,,(...)".

W zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zawiadomil stron¢ -  (...) przedsigbiorce
prowadzacego apteke ogoélnodostepna o nazwie ,,(...)", zlokalizowang w (...) o wszczeciu
z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie podejrzenia naruszenia art. 94a ust. 1
u.p.f. poprzez eksponowanie w budynku (...) przy
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ul. (...) plakatu o tresci: ,,(...)". Jednoczesnie strona zostata poinformowana o prawie do
czynnego udzialu w postgpowaniu.

Odrebnym pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w
Katowicach poinformowat (...)

0 WSZczeciu niniejszego postepowania.

W dniu (...) r. WIF odnotowal wptyw wniosku pelnomocnika strony (..) w sprawie
udostepnienia akt sprawy w formie elektronicznej poprzez przestanie na adres e-mail: (...).
Do pisma dolaczono kopi¢ notarialnego pelnomocnictwa z dnia (..) r., udzielonego
petnomocnikowi przez (..) — zgodnie z tre$cig pelnomocnictwa, dzialajacego za spotke (...)
oraz kopi¢ dowodu uiszczenia optaty skarbowe;.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w odpisie aktualnym z Krajowego Rejestru
Sadowego (z dnia (... r.), Pan (...) nie zostal wymieniony jako uprawniony do
reprezentowania spotki (...) W odpisie z KRS, w Dziale 2 Rubryka 1 — Organ uprawniony do
reprezentacji podmiotu, w punkcie 1 — Nazwa organu uprawnionego do reprezentowania
podmiotu wskazano zarzad, w punkcie 2 — Sposob reprezentowania podmiotu wskazano, ze
kazdy z cztonkoéw zarzadu jest uprawniony do samodzielnego reprezentowania spotki, w
Podrubryce 1 - Dane os6b wchodzacych w sktad organu, wskazano Pana (...) (jako prezesa
zarzadu). Z powyzszego wynika, ze do reprezentowania spotki uprawniony jest Pan (...).

W zwigzku z faktem, ze wniosek strony o udostepnienie akt sprawy zostal podpisany
przez osobe¢ nieposiadajaca pelnomocnictwa do reprezentowania spoiki, pismem z dnia
(...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach, na podstawie art. 64 §
2 k.p.a. wezwal stron¢ do uzupehienia braku formalnego wniosku, tj. do przedlozenia
petnomocnictwa do reprezentowania strony przez Pana (...) w prowadzonym postepowaniu
(wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej) w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwania, pod rygorem pozostawienia bez rozpoznania wniosku o udost¢pnienie akt sprawy.

W dniu (...) r. WIF odnotowat wptyw pisma strony, do ktérego dolaczono wydruk
pelnego odpisu z rejestru przedsiebiorcéw (KRS) z dnia (...) r. W pisSmie wskazano, ze ww.
wydruk potwierdza prawo Pana (...) do reprezentowania spotki oraz udzielania przez niego
pelnomocnictw do reprezentowania spotki w dniu (...) r. W podanym terminie zostato
sporzadzone pelnomocnictwo dla Pana (...), ktére do dnia dzisiejszego nie zostatlo odwotane.
Do pisma dotgczono kopi¢ powyzszego pelnomocnictwa z dnia (...) r. Zgodnie z zapisem w
przestanym wydruku KRS
z dnia (...) 1., Pan (...) wchodzit w sktad zarzadu spotki jako prezes zarzadu do dnia (...)r.

W dniu (...) r. przestano kopi¢ dokumentéw zgromadzonych w sprawie
(w formie elektronicznych plikéw) na podany w piSmie pelnomocnika strony adres poczty
elektroniczne;.

W dniu (...) r. WIF odnotowat wptyw pisma petnomocnika strony — radcy prawnego
Pani (...), do ktorego dotaczono pisemne pelnomocnictwo z dnia (...) r., udzielone
petnomocnikowi przez prezesa zarzadu spoétki Pana (...), oraz dowdd uiszczenia optaty
skarbowej. W pismie pelnomocnik wskazat, ze zdaniem strony przedmiotowy plakat o tresci:
»(...)”, stanowi realizacj¢ uprawnienia spoiki, ktora prowadzi apteke ogoélnodostepna, do
informowania 0 lokalizacji i godzinach pracy apteki,

o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 zdanie drugie u.p.f. Pelnomocnik podniést, ze tres¢ plakatu
ma na celu wylgcznie informowanie pacjentéw o doktadnej lokalizacji apteki, a odwotanie si¢
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do nazwy przystanku 1 linii komunikacji miejskiej miato stuzy¢ jedynie doprecyzowaniu,
w ktérym miejscu prowadzona jest apteka. Pelnomocnik wskazatl, ze ulica przy ktorej
znajduje sie przedmiotowa apteka jest bardzo dluga (ma prawie 5 km dtugosci), tym samym
konieczne bylo doprecyzowanie lokalizacji apteki. Samo umieszczenie nazwy i adresu lokalu
oraz godzin pracy apteki, zdaniem pelnomocnika, ma charakter czysto i jedynie informacyjny
1 nie nalezy interpretowac go jako zakazanej reklamy apteki. Pelnomocnik zwrocit uwage na
tre$¢ zdania drugiego art. 94a ust. 1 u.p.f.: ,,Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i
godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”. W tym kontek$cie, umieszczenie
powyzszych informac;ji
na plakacie nie moze by¢, zdaniem pelnomocnika strony, uznane za naruszenie zakazu
reklamy aptek ani wykraczajace ponad informowanie o lokalizacji i godzinach pracy apteki.
Pelnomocnik wskazal, ze ustawodawca nie definiujgc pojecia reklamy pozostawit w tym
zakresie szerokie mozliwo$ci interpretacyjne, interpretacja ta nie powinna by¢ jednak
dokonywana przez organ w sposOb rozszerzajacy, ani tez nie moze narusza¢ prawa
do informowania o lokalizacji apteki. W uzasadnieniu pelnomocnik wskazal, ze liczne
wyroki sagdow administracyjnych potwierdzaja powyzsze stanowisko strony.
Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

w Katowicach wezwat stron¢ do przedtozenia pisemnych wyjasnien w sprawie, tj. do podania
doktadnej daty zamieszczenia przedmiotowego plakatu w  budynku (...)
w (...)przy ul. (...)oraz do podania daty jego ewentualnego usunigcia.

W dniu (...) r. WIF odnotowal wptyw pisma, w ktérym petnomocnik strony - Pani
(...)wskazata, Zze  plakat  zostal = zamieszczony @ w  budynku  szpitala
z poczatkiem (...) r. i zostal usuniety w dniu (...) r. W pi$mie wskazano ponadto, ze w
orzecznictwie sadoéw administracyjnych pojawity si¢ kolejne wyroki potwierdzajace
dopuszczalnos$¢ prezentowania w przestrzeni publicznej komunikatéw dotyczacych lokalizacji
1 godzin otwarcia apteki.

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny

w Katowicach zawiadomil strone o  zgromadzeniu w niniejszej sprawie materiatu
dowodowego 1 zamiarze zakonczenia postepowania administracyjnego oraz wydania decyzji.
Jednoczesnie strona zostata poinformowana o prawie do wypowiedzenia si¢ przed wydaniem
decyzji co do zebranych dowoddw 1 materiatow oraz zgtoszonych zadan.

W dniu (...) r. WIF odnotowal wptyw pisma, w ktérym petnomocnik strony - Pani
(...) wskazala, ze strona podtrzymuje dotychczasowe stanowisko prezentowane w toku
postepowania. Zdaniem pelnomocnika, niniejsze postgpowanie powinno zosta¢ umorzone z
uwagi na jego bezprzedmiotowo$¢. Plakat bedacy przedmiotem postgpowania stanowi
realizacje uprawnienia spotki do informowania o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki. W
uzupehieniu dotychczasowego stanowiska petnomocnik wskazal, Ze organy inspekcji
farmaceutycznej dopuszczajg prezentowanie w przestrzeni publicznej informacji dotyczacych
lokalizacji 1 godzin otwarcia apteki ogdlnodostepnej. W postgpowaniu prowadzonym przez
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Warszawie pod sygn. (...) wydano w dniu (...) r. decyzje umarzajaca postepowanie
administracyjne, prowadzone pod katem ewentualnego naruszenia zakazu reklamy aptek z
powodu prezentowania na budynku informacji zawierajacej nazwe apteki (tozsamej z nazwa
apteki, ktérej dotyczy niniejsze postgpowanie — (...), adres apteki ze wskazaniem, w jakim
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budynku apteka si¢ znajduje (szpital), kierunek lokalizacji apteki 1 godziny jej otwarcia.
Kopi¢ ww. decyzji zalaczono do pisma.

Pelnomocnik podnidst, ze ewentualne wydanie przez tut. organ decyzji stwierdzajace;j
naruszenie art. 94a ust. 1 u.p.f. i nakladajacej na stron¢ kar¢ pienigzng, bedzie naruszato
art. 8 § 11§ 2 k.p.a., tj. zasad¢ prowadzenia postgpowania w sposob budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wiadzy publicznej oraz zasade utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw.
W demokratycznym panstwie prawnym niedopuszczalna jest bowiem sytuacja, aby organy
administracji publicznej dokonywaly skrajnie odmiennych rozstrzygnig¢ w takim samym
stanie prawnym 1 niemal identycznym stanie faktycznym. Ponadto pelnomocnik wskazal,
ze w najnowszej linii orzeczniczej Naczelny Sad Administracyjny podzielit stanowisko strony
odno$nie dopuszczalno$ci prezentowania informacji na temat lokalizacji apteki w przestrzeni
publicznej 1 podwaza dotychczasowa oceng takich informacji przez tut. Organ. W wyroku
z dnia 22 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il GSK 778/21, Naczelny Sad Administracyjny
przesadzit, ze przekaz taki odpowiada dozwolonej informacji na temat lokalizacji apteki,
o ktorej mowa w art. 94a ust. 1 u.p.f.

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach zawiadomil strong, Ze niniejsze postgpowanie wszczete z urzedu w dniu
(...) 1. toczy si¢ w przedmiocie podejrzenia prowadzenia reklamy apteki ogélnodostepnej o
nazwie w(oa)”s zlokalizowane;j (...) przy
ul. (....) za pomocg plakatu o tresci: ,,(...) oraz w przedmiocie natozenia kary pieniezne;j.
Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach zawiadomil stron¢ o  zgromadzeniu w niniejszej sprawie materiatu
dowodowego i zamiarze zakonczenia postgpowania administracyjnego oraz wydania decyzji.
Jednoczes$nie strona zostata poinformowana o prawie do wypowiedzenia si¢ przed wydaniem
decyzji co do zebranych dowoddw 1 materiatow oraz zgltoszonych zadan.
W dniu (...) r. WIF odnotowatl wptyw wniosku petnomocnika strony - Pana (...)w
sprawie udostepnienia akt sprawy w formie elektroniczne;j
na adres e-mail: (...).
W dniu (...) r. przestano kopi¢ dokumentéw zgromadzonych w sprawie
(w formie elektronicznych plikow) na podany w pismie pelnomocnika strony adres poczty
elektroniczne;.
W dniu (...) r. WIF odnotowat wptyw pisma, w ktérym petnomocnik strony - Pani
(... podtrzymata dotychczasowe stanowisko strony prezentowane
W niniejszym postepowaniu i wniosta o jego umorzenie z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢.
Strona podtrzymuje, ze tresci zamieszczone na plakacie objetym zakresem przedmiotowego
postepowania stanowig realizacj¢ uprawnienia spotki, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 zdanie
drugie u.p.f.,, a tym samym w przedmiotowej sprawie nie doszto do naruszenia zakazu
prowadzenia reklamy aptek. W pismie wskazano, ze stanowisko spotki potwierdza szereg
orzeczen sadow administracyjnych, ktére zostalty przytoczone przez strong
w dotychczasowych pismach kierowanych do tut. organu, tj. wyrok WSA w Warszawie z
dnia 23 pazdziernika 2020 r., sygn. akt VI SA/Wa 861/20, wyrok WSA z dnia 22 grudnia
2020 r., sygn. akt VI SA/Wa 1700/20, wyrok WSA z dnia 22 lipca 2021 r., sygn. akt V
SA/Wa 327/21, wyrok NSA z dnia 12 marca 2020 r., sygn. akt II GSK 3613/17, wyrok NSA
z dnia 22 pazdziernika 2021 r., sygn. akt I GSK 778/21.
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Ponadto w piSmie wskazano, ze organy inspekcji farmaceutycznej umarzajg
postepowania administracyjne prowadzone w analogicznych stanach faktycznych
(prezentowanie informacji na temat lokalizacji 1 godzin otwarcia aptek za pomoca nosnikow
informacyjnych), co potwierdzaja decyzje Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Warszawie (decyzja wydana w dniu (...) r., znak (...), decyzja wydana
w dniu (...) r., znak (...), decyzja wydana w dniu (...) r.,, znak (.... 1 Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Opolu (decyzja z dnia (...) r., znak (...). Pelnomocnik ponownie wskazal, ze ewentualne
wydanie przez tut. organ decyzji stwierdzajacej naruszenie art. 94a ust. 1 u.p.f. 1 nakladajacej
na stron¢ kare pieni¢zng, bedzie naruszato art. 8 § 1 1 § 2 k.p.a., tj. zasade prowadzenia
postgpowania w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow
do wiladzy publicznej oraz zasade utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw.

*kk

Zgodnie z art. 94a ust. 2 u.p.f., nadzoér nad przestrzeganiem ustawy w zakresie dziatal-
nosci reklamowej aptek, punktow aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego zostal po-
wierzony wojewodzkim inspektorom farmaceutycznym. Przepis art. 94a ust. 1 u.p.f. stanowi,
ze: Zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dzialalnosci. Nie stanowi
reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

Zgromadzony w niniejszej sprawie materiat dowodowy — w ocenie Slaskiego Woje-
wodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach — nie potwierdzil naruszenia przez
stron¢ zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1
u.p.f., za pomoca plakatu o tresci: ,,(...)”, ktory znajdowat si¢ w budynku (...) w (...) przy ul.
(...) ’

Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zwraca uwagg,
ze w art. 94a ust.1 zdanie drugie u.p.f. wytaczono spod zakazu prowadzenia reklamy aptek in-
formacje o lokalizacji i godzinach otwarcia apteki. Dokonana w toku postepowania analiza
tresci przedmiotowego plakatu wykazata, ze zamieszczono na nim nazwe apteki, adres, infor-
macje o godzinach pracy apteki oraz mapke dojazdu, numery linii autobusowych, a takze na-
zwe przystanku, przy ktorym znajduje si¢ apteka.

Rozstrzygajac niniejsza sprawe Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

w Katowicach wzigt pod uwage aktualne orzecznictwo sadéw administracyjnych orzekaja-
cych w sprawach dotyczacych prowadzenia reklamy aptek.

W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia
15 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt VI SA/Wa 409/20) sad stwierdzil: W art. 94a ust. 1 p.f.
ustawodawca wskazat natomiast, iz zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz
ich dziatalnosci. Natomiast nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego. Ustawodawca uznat wiec, Ze w przypadku reklamy apteki lub
punktu aptecznego, bgdz ich dziatalnosci reklama jest zakazana, z jednym wyjqtkiem, reklamy
nie stanowi bowiem informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Jednakze przepis art. 94a ust. 1 p.f., poza stwierdzeniem, ze nie stanowi reklamy informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego, nie zawiera uszczegolowienia
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zakresu tego pojecia. Ustawodawca nie okreslit bowiem formy dopuszczalnej informacyi,
miejsca i czasu jej rozpowszechniania. Nie okreslit takze, Ze ze wzgledu na zawarte w niej
intencje, juz tylko sama informacja o godzinach pracy apteki czy jej lokalizacji moze stanowi¢
zakazang reklame. Nie oznacza to jednak, ze reklamq apteki moze by¢ dziatanie strony,
polegajgce na skierowaniu do publicznej wiadomosci informacji o jej nazwie i lokalizacji
oraz godzinach pracy mimo, iz mozZe spowodowal zwigkszenie sprzedazy produktow
leczniczych
i wyrobow medycznych w niej oferowanych. Niewgtpliwie bowiem informacja o nazwie
i lokalizacji oraz godzinach pracy apteki zawiera sie w katalogu dzialan reklamowych,
jednakze z mocy art. 94a ust. 1 zd.2 informacja ta wylqczona jest z zakazu reklamy apteki,
przy czym wylqczenie to dotyczy scisle tresci dotyczgcej informacji o nazwie i lokalizacji oraz
godzinach pracy apteki.(...) W ocenie Sqdu za niedopuszczalne nalezy uznac¢ podejmowanie
decyzji przez organ o natoZeniu kar na podstawie dowolnej oceny, zZe kolorystyka jest
atrakcyjna. Przy czym trudno ocenié¢, ktora kolorystyka jest atrakcyjna, a ktora nie. W ocenie
Sqdu kolorystyka informacji o lokalizacji i godzinach otwarcia apteki w rozpoznawanej
sprawie, nie zawiera zadnych wyszukanych elementow, gdyz przewazajgcym kolorem jest
kolor czarny, a obok niego wystepuje kolor bialy i niebieski. W ocenie Sqdu nawet, jezeli
mozna mowic¢ o zachecie do kupna zawartej w spornej informacji, to z pewnoscig warstwa
informacyjna przewaza nad rzekomq zachetq do kupna, a tym samym informacja ta nie moze
by¢ uznana za reklame.
W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z

dnia
23 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt VI SA/Wa 861/20) sad stwierdzit: Organ nie wykazal
w postepowaniu, iz sporna informacja, ktora w jego ocenie stanowi przekaz reklamowy
zawiera zachete do skorzystania z ustug apteki, przewazajgcq nad intencjq wskazania nazwy
i lokalizacji oraz godzin otwarcia apteki. Nie wskazal na takie elementy, ktore stanowilyby
o innym zamiarze strony skariqcej, niz przekazanie informacji dozwolonych przez przepisy
p.f. Informacja ta nie zawiera bowiem elementow, ktore wskazywalyby na to, Ze jest
elementem szerszego przekazu reklamowego. W ocenie Sqdu nawet, jezeli mozna mowic o
zachecie do kupna zawartej w spornej informacji, to z pewnosciqg warstwa informacyjna
przewaza nad rzekomgq zachetg do kupna, a tym samym informacja ta nie moze by¢ uznana
za reklame. Ponadto za rownie bezzasadny argument naleZy uznaé rozmiary banerow,
na ktorych sporne informacje zamieszczono. Okolicznosci te pozostajg bez wptywu na wynik
sqdowej kontroli w tej sprawie, bowiem art. 94a ust. 1 p.f. nie zawiera tego rodzaju
przestanek, skutkujgcych wylqczeniem informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki spod
omawianego zakazu reklamy apteki.

W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 pazdziernika
2021 r. (sygn. akt Il GSK 778/21) sad stwierdzil miedzy innymi: Analiza tresci, jak i formy
banneru — ,,B. ul. (...) obok (...)” wraz z graficznym znakiem strzatki wskazujgcym kierunek
polozenia apteki oraz odlegtos¢ w jakiej jest ona potozona ,,(...) km” — umieszczonego na
zlecenie skarzgcej spotki na terenie miasta, a mianowicie na skrzyzowaniu ulic (...) i (...),
Jjednoznacznie zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego przekonuje o tym, Ze pozbawiony
byt on elementu perswazji ograniczajgc sie do warstwy informacyjnej, ktora odnosita sie
wylgcznie do lokalizacji apteki. Swiadczy o tym niewgtpliwie tres¢ przekazu zawartego na
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wymienionym nosniku, ktora ograniczata sie do wskazania nazwy apteki oraz szczegétowego
— w tym poprzez podanie nazwy ulicy oraz umieszczenie znaku graficznego strzatki
wskazujgcej kierunek oraz odleglosci ,,(...) km” — miejsca usytuowania apteki. Tego rodzaju
przekaz z catq pewnoscig odpowiada wiec informacji o ,, lokalizacji i godzinach pracy apteki
lub punktu aptecznego”, ktora jak wynika to ze zdania drugiego art. 94a ust. 1 ustawy —
Prawo farmaceutyczne, nie jest reklamq apteki i to nawet przy szerokim podejsciu rozumienia
reklamy apteki”. W zwigzku z powyiszym nalezalo podwazy¢ prawidlowosé oceny,
ze skarzgca spotka naruszyla zakaz reklamy apteki oraz jej dziatalnosci.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wskazuje rowniez

na uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2020 r., sygn.

IT GSK 3613/17, w ktorym Sad ten stwierdzil, ze: (...) przepis art. 94a ust. 1 p.f., poza
stwierdzeniem, ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego, nie zawiera uszczegoltowienia zakresu tego pojecia. Ustawodawca
nie okreslit bowiem formy dopuszczalnej informacji, miejsca i czasu jej rozpowszechniania.
Nie okreslit takze, ze ze wzgledu na zawarte w intencje, juz tylko sama informacja o
godzinach pracy apteki, czy jej lokalizacji moze stanowi¢ zakazang reklame. Nie oznacza to
Jednatk,
ze reklamq apteki moze by¢ dziatanie Skarigcej, polegajgce na skierowaniu do publicznej
wiadomosci informacji, o jej nazwie i lokalizacji oraz godzinach pracy mimo, iz moze
spowodowac zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medycznych w niej
oferowanych. Niewqtpliwie bowiem informacja o nazwie i lokalizacji oraz godzinach pracy
apteki zawiera sie w katalogu dziatan reklamowych, jednakze z mocy art. 94a ust. 1 zda. 2 p.f.
informacja ta wylgczona jest z zakazu reklamy apteki, przy czym wylgczenie to dotyczy scisle
tresci dotyczqcej informacji o nazwie i lokalizacji oraz godzinach pracy apteki Podkresli¢
nalezy, ze informacja o nazwie i lokalizacji oraz godzinach pracy apteki (...), moze budzic¢
w nabywcy, chec¢ nabycia towaru i zachecaé¢ do skorzystania z jej ustug. Stanowi wiec
reklame apteki, ktora jednakze z mocy art. 94a ust. 1 zd. 2 p.f. zostata wylgczona z zakazu
reklamy".

Z poglgdem tym tutejszy Sqgd w peini si¢ zgadza i przyjmuje go za swoj.

W zwigzku z powyzszym, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w
Katowicach uznal, Zze umieszczenie przez strong w budynku (...) w (...) przy
ul. (...) przedmiotowego plakatu nie stanowilo reklamy apteki ogdlnodostepnej
o nazwie ,,(...)", zlokalizowanej w (...) przy ul. (...)Na plakacie zamieszczono dane
stanowigce informacje o lokalizacji apteki (nazwe¢ 1 adres) i jej godzinach pracy oraz
informacje majace na celu uszczegotowienie jej potozenia (nazwa przystanku, mapka dojazdu
czy numery linii autobusowych). Dane te, zdaniem organu, mozna uzna¢ za elementy opisu
lokalizacji apteki 1 szczegdlowego miejsca usytuowania apteki. Tym samym, sa one
wylaczone zapisem art. 94a ust. 1 zdanie drugie u.p.f. z zakazu prowadzenia reklamy aptek i
punktow aptecznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutycz-
ny w Katowicach uznal, Ze niniejsze postgpowanie nalezy umorzy¢ w catosci jako bezprzed-
miotowe.
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Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a., gdy postepowanie administracyjne z jakiejkolwiek przy-
czyny stato si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo w czg$ci, organ administracji publicznej wy-
daje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

Bezprzedmiotowos$¢ postepowania, o ktorym stanowi ww. przepis, zachodzi
w sytuacji, gdy w $wietle prawa materialnego 1 ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy
administracyjnej mogacej by¢ przedmiotem postgpowania. Sprawa administracyjna jest bez-
przedmiotowa, gdy nie ma materialno prawnych podstaw do wiladczej, w formie decyzji ad-
ministracyjnej, ingerencji organu administracyjnego. Wowczas to jakiekolwiek rozstrzygnig-
cie merytoryczne, pozytywne czy tez negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w przedmiotowej sprawie pojawily si¢ watpliwos$ci organu co do
wypelienia przez stronge znamion zakazu reklamy sankcjonowanej przez przepisy u.p.f.
w zwiazku z tym, uwzgledniajagc dotychczasowe orzecznictwo, zgodnie z ktorym, gdyby ini-
cjatywa dowodowa nie przyniosta oczekiwanych rezultatow i1 pozostalyby nie dajace si¢ usu-
naé watpliwosci nalezy rozstrzygnaé je na korzysé strony, w ocenie Slaskiego Wojewodzkie-
go Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach w przedmiotowym postepowaniu zaistniata
przestanka jego bezprzedmiotowosci.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie. Termin na wniesienie odwotania wyno-
si 14 (czternascie) dni od daty doreczenia niniejszej decyzji. Odwotanie wnosi si¢
na pisSmie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego (00-082 Warszawa, ul. Senatorska 12)
za posrednictwem Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach
(40-074 Katowice, ul. Raciborska 15).

Zgodnie z przepisem art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwo-
tania, strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji, kto-
ry wydat decyzje. Zgodnie z przepisem art. 127a § 2 k.p.a. z dniem dorgczenia organowi ad-
ministracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

SLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KATOWICACH

mgr farm. Zofia Gardecka
/pismo zostato wydane w postaci elektronicznej
i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Rozdzielnik — otrzymuja:

L (...... ), reprezentowana przez (....);
2. Adactaw EZD.
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