INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KATOWICACH

DNA.8523.9.2021 Katowice, 23 lutego 2022 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 11 § 2, art. 105 § 1 oraz art. 107 § 1 1 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735
ze zm.) — dalej zwanej: ,,k.p.a.” oraz art. 94a ust. la, 21 3 i art. 129b ust. 1 i1 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 1977 ze zm.) — dalej
zwanej: ,,u.p.f.”, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wszczetego z urzedu
w dniu
(...) r., w sprawie spoitki ,,(...)(KRS: (....) w przedmiocie podejrzenia prowadzenia reklamy
placéwek obrotu pozaaptecznego odnoszacej si¢ do wyrobow medycznych oraz w
przedmiocie natozenia kary pieni¢znej,

Slaski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach

1) stwierdza naruszenie przez stron¢ — (...) (KRS: (...) zakazu, o ktorym mowa w art. 94a
ust. la u.p.f., poprzez prowadzenie reklamy placowek obrotu pozaaptecznego, tj. sklepow
ogolnodostepnych, zlokalizowanych na terenie woj. $laskiego:

n (...)

polegajacej na udostgpnieniu na internetowym portalu spotecznosciowym Facebook,
na profilu (...), we wpisie z dnia (...) r., komunikatu o tresci: ,,(...)”, oraz ilustracji
przedstawiajacej zdjecie opakowania testu o nazwie (...), opis poszczegdlnych elementow
zawartych

w opakowaniu, logo ,,(...)” oraz cen¢ sprzedazy (....) w okresie od dnia (...)r.do (...)r., 1
umarza postepowanie w czesci dotyczace] nakazania stronie zaprzestania prowadzenia
powyzszej reklamy placowek obrotu pozaaptecznego, odnoszacej si¢ do wyrobow
medycznych;

2) umarza postepowanie w czeSci dotyczace] zamieszczenia na portalu internetowym
(...artykutu, w ktorym wskazano miedzy innymi, cyt.: ,,(...)”, oraz w cz¢sci dotyczacej
zamieszczenia na stronie internetowej (...) artykutu, w ktorym wskazano, cyt.: ,.(...)",
zamieszczenia zdjecia opakowania testu (...)oraz instrukcji ,,Sprawdz kiedy zrobi¢ i jak
odczyta¢ wynik testu”;
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3) naklada na stron¢ kar¢ pienigzng w wysokosci 11 600 zlotych (stownie: jedenascie
tysigcy szes$Cset ztotych) za prowadzenie reklamy, o ktérej mowa w pkt 1 decyz;ji.

UZASADNIENIE

W dniu (...) r. Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Katowicach (zwany dalej:
»WIF””) odnotowat wptyw pisma (...) Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w (...)
przekazujacego korespondencje Pani (...) z dnia (...) r. oraz wiadomo$¢ e-mail z dnia (...) r.
wraz z zatgcznikami, dotyczaca dziatan podejmowanych przez przedsiebiorcg prowadzacego
sie¢ supermarketow (...), celem jej stuzbowego wykorzystania. W piSmie wskazano, ze
przedsigbiorca prowadzacy ww. sie¢ sklepow zarejestrowany jest pod nr KRS: (...), a jego
siedziba jest (...).

W dotaczonej do pisma korespondencji podano, ze sklepy (...)prowadza kampanie
reklamowg testow na koronawirusa na portalu spoteczno§ciowym Facebook oraz na stronach
internetowych (...) i (...) (do pisma dotagczono zrzuty z ekranu z sieci internetowej).

W zwiagzku z otrzymanym zawiadomieniem w dniu (...) r. sporzagdzono wydruki ze
strony internetowej (...), dotyczace listy sklepéw (...) zlokalizowanych
na terenie woj. $laskiego. Przeprowadzona analiza przestanych wraz z zawiadomieniem print
screenOw wykazala, ze na portalu spoteczno$ciowym Facebook, na profilu (...) w dniu
(...) r. zamieszczono komunikat o tresci: ,(...)”, ilustracje przedstawiajaca zdjgcie
opakowania testu o nazwie (...), opis poszczegdlnych elementow zawartych
w opakowaniu, logo ,,(...)” oraz cen¢ sprzedazy (...). Na stronie internetowej (...) w dniu
(...), w ktérym wskazano miedzy innymi, cyt.: ,(...)” Na stronie internetowej (...)
zamieszczono artykul, w ktorym wskazano, cyt.: ,,(..)”, zamieszczono zdje¢cie opakowania
testu (...)oraz instrukcje ,,Sprawdz kiedy zrobi¢ i jak odczyta¢ wynik testu”. Ponadto na
stronie (...), obok zdjecia opakowania testu, zamieszczono informacj¢ o tresci: ,,(...)test
serologiczny na COVID-19 certyfikowany wyréb medyczny, szybki test do samodzielnego
wykonania, pozwalajacy na jakosciowe wykrycie przeciwcial IgG 1 IgM przeciwko SARS-
COV-2 z probki krwi.”

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zawiadomit stronge — (...) o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego
w sprawie podejrzenia naruszenia art. 94a ust. la u.p.f. poprzez prowadzenie reklamy
placéwek obrotu pozaaptecznego, odnoszacej si¢ do wyrobow medycznych, za pomoca:

1) zamieszczenia na internetowym portalu spotecznosciowym Facebook, na profilu (...)
we wpisie z (...) r. komunikatu o tredci: ,,(...)”, oraz ilustracji przedstawiajacej
zdjecie opakowania testu o nazwie (..), opis poszczegdlnych elementéw zawartych w
opakowaniu, logo ,,(...)” oraz cen¢ sprzedazy (...);

2) zamieszczenia na portalu internetowym (...)artykutu, w ktérym wskazano miedzy
innymi, cyt.: ,,(...)";

3) zamieszczenia na stronie (...) artykulu, w ktérym wskazano, cyt.: ,(...)7,
zamieszczenia zdjecia opakowania testu (...) oraz instrukcji ,,Sprawdz kiedy zrobi¢ i
jak odczyta¢ wynik testu”.
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Jednoczesnie strona zostala poinformowana o prawie do czynnego udziatu
w postepowaniu. W zawiadomieniu wskazano, ze wszczete postepowanie dotyczy
58 placowek obrotu pozaaptecznego, tj. sklepow (...), zlokalizowanych na terenie woj.
slaskiego.

W dniu (...) r. WIF odnotowal wplyw pisma, w ktérym strona wskazala, ze
informacja o dostgpnosci wyrobu medycznego testu serologicznego na przeciwciata SARS-
Cov-2 o nazwie (...), zawarta na portalu spotecznosciowym Facebook, stanowila ogloszenie o
charakterze informacyjnym 1 nie byta kierowana do publicznej wiadomosci, a jej dostepnos

byla ograniczona wylacznie do uzytkownikéw tego portalu spolecznosciowego, ktorzy
aktywnie poszukiwali tego rodzaju informacji. Zdaniem strony, nalezy kierowac si¢ analogia
do wylaczenia zawartego w art. 52 ust. 3 pkt 3) u.p.f. i uznaé, ze informacja ta nie stanowita
reklamy w rozumieniu u.p.f. Co prawda test jest wyrobem medycznym, a nie produktem
leczniczym, lecz zwazywszy na brak szczegdlowych regulacji w tym zakresie
w ustawie z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych oraz konieczno$¢ zachowania
spojnego podejscia do rozgraniczenia reklamy i informacji o produktach oferowanych,
odwotanie do powyzszego wylaczenia jest w pelni uzasadnione. Spotka zdecydowata si¢
umiesci¢ w swojej ofercie testy w okresie, gdy Polska podobnie jak inne kraje Europy,
wchodzita w kolejng faz¢ lockdownu. Informacja o mozliwo$ci ich nabycia w sklepach
(...)nie byla podyktowana checig reklamy sklepow (...) poniewaz oferta testow zostala
wprowadzona w odpowiedzi na duze zapotrzebowanie na tego rodzaju produkty. Wpis na
Facebooku przedstawiat neutralne informacje i nie zawierat jakiegokolwiek nawolywania lub
zachety do ich zakupu.

Odnos$nie artykulu zamieszczonego na stronie (...) strona wskazata, ze byt on
stworzony przez pracownikow redakcji, nie stanowit artykutu sponsorowanego, rozumianego
jako specyficzna forma reklamy. W jego przygotowanie nie byli zaangazowani pracownicy
spotki. W artykule znalazta si¢ wypowiedz pani (...), kierownika kategorii
w spotce. Wypowiedz znalazta si¢ w artykule z inicjatywy redakcji w formie cytatow,
a fragment o tresci: ,,(...)” byt stwierdzeniem umieszczonym w artykule przez pracownikow
portalu (...).

Ponadto strona wskazata, ze podstawowym celem zamieszczenia informacji o testach
na stronie (...) bylo poinformowanie konsumentow, a nie wykorzystanie jej do promocji
spotki. Oferta tego rodzaju produktoéw w sklepach (...) zawsze byla elementem dodatkowym
w stosunku do glownego przedmiotu dziatalno$ci sklepow, jakim jest sprzedaz produktow
zywnos$ciowych. Wprowadzenie testow do oferty i poinformowanie o tym konsumentow bylto
przejawem spotecznej odpowiedzialnosci spoiki, a nie checig zwigkszenia jej przychodow.
Testy w dobie pandemii byly i nadal sg szczegdlng kategorig produktéw prozdrowotnych,
ktérych dostepnos¢ jest kluczowa dla ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ choroby COVID-19.

Strona wskazata, Zze niezaleznie od powyzszego stanowiska, spotka w dniu (....) 1.
usuneta ze strony (...) oraz ze swojego profilu na portalu Facebook zakwestionowane przez
wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego informacje. Spotka wskazata, ze w sytuacji, w
ktorej  zdecydowata  si¢  dobrowolnie  usungé  zakwestionowane  tresci,
to zasadne jest wyjasnienie wszelkich ewentualnych watpliwosci na korzy$
strony i umorzenie toczgcego si¢ postepowania.
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Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach wezwat stron¢ do przedtozenia pisemnych wyjasnien w sprawie, tj. do podania
doktadnej daty zamieszczenia (i ewentualnego usunig¢cia) na portalu (...) artykuhu,
dotyczacego testow na obecnos¢ przeciwcial COVID-19, dostepnych w sklepach (...), oraz
daty zamieszczenia na stronie internetowej (..) artykutu, dotyczacego powyzszych testow.

W dniu (...) r. WIF odnotowal wplyw wniosku strony o udostgpnienie
akt niniejszego postepowania w formie skanu dokumentéw na adres e-mail: (...). W dniu
(...)r. przestano kopi¢ dokumentéw zgromadzonych w sprawie (w formie elektronicznych
plikobw) na podany w pismie strony adres poczty elektroniczne;j.

W dniu (....) r. WIF odnotowal wptyw pisma, w ktérym strona, odpowiadajac na
wezwanie organu wskazala, ze doktadna data zamieszczenia artykutu na stronie (...) to (...)r.
Ze wzgledu na to, ze portal prowadzony jest przez podmiot niezwigzany jakkolwiek ze
spoika, strona nie ma mozliwos$ci jego usunigcia. Spotka poinformowata, ze dokladna data
zamieszczenia artykulu na stronie (...) nie jest mozliwa do ustalenia, ale spotka szacuje, ze
publikacja nastapita okoto (...) r. Artykut zostal usunigty w dniu (...) r. Jednoczesnie spotka
whniosta o kierowanie wszelkiej korespondencji na adres: (...)

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach zawiadomit strong, ze postgpowanie administracyjne wszczete z urzedu w dniu
(...) r. toczy si¢ w przedmiocie podejrzenia prowadzenia reklamy placowek obrotu
pozaaptecznego, odnoszacej si¢ do wyrobow medycznych polegajacej na:

1) zamieszczeniu na internetowym portalu spotecznosciowym Facebook, na profilu (...)
we wpisie z (...) r., komunikatu o tresci: ,,(...)”, oraz ilustracji przedstawiajacej
zdjecie opakowania testu o nazwie (...), z opisem poszczegolnych elementéw
zawartych w opakowaniu, logo ,,(...)” oraz ceng sprzedazy (...);

2) zamieszczeniu na portalu internetowym (...) artykutu, w ktorym wskazano miedzy
innymi, cyt.: ,,(...)"”

3) zamieszczeniu na stronie (...) artykutu, w ktérym wskazano, cyt.: ,(...)",
zamieszczeniu zdj¢cia opakowania testu (...) oraz instrukcji ,,Sprawdz kiedy zrobi¢ i
jak odczyta¢ wynik testu”,

oraz w przedmiocie natozenia kary pieni¢zne;.

Pismem z dnia (....) r. Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach zawiadomit stron¢ o zgromadzeniu w niniejszej sprawie materiatu
dowodowego i zamiarze zakonczenia postgpowania administracyjnego oraz wydania decyzji.
Jednoczesnie strona zostala poinformowana o prawie do wypowiedzenia si¢ przed wydaniem
decyzji co do zebranych dowodow 1 materiatdw oraz zgloszonych zadan. Strona nie
skorzystata
z przystugujacego jej prawa.

*kk

Zgodnie z art. 94a ust. 2 u.p.f., nadzoér nad przestrzeganiem ustawy w zakresie dziatal-
nos$ci reklamowej aptek, punktow aptecznych i1 placowek obrotu pozaaptecznego zostat po-
wierzony wojewodzkim inspektorom farmaceutycznym. Przepis art. 94a ust. 1a u.p.f. stanowi,
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ze: Zabroniona jest reklama placowek obrotu pozaaptecznego i ich dziatalnosci odnoszgca
si¢ do produktow leczniczych lub wyrobow medycznych.

Dokonujac analizy zgromadzonego w niniejszej sprawie materiatu dowodowego Sla-
ski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach uznat, ze strona poprzez udostep-
nienie na internetowym portalu spoltecznosciowym Facebook, na profilu (...), we wpisie
Z dnia (...) r., komunikatu o tresci: ,,(....)”, oraz ilustracji przedstawiajacej zdjecie opakowa-
nia testu o nazwie (...), opis poszczegdlnych elementow  zawartych
w opakowaniu, logo ,,(...)” oraz cen¢ sprzedazy (...... ), bezspornie naruszyta przepis
art. 94a ust. la u.p.f., prowadzac w ten sposob reklame 58 placowek obrotu pozaaptecznego,
tj. sklepoéw (...), zlokalizowanych na terenie woj. $laskiego, odnoszacg si¢ do wyroboéw me-
dycznych.

Zgodnie z art. 94a ust. 1a u.p.f., zabroniona jest reklama placowek obrotu pozaaptecz-
nego, odnoszaca si¢ do produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych. Przepis ten nie de-
finiuje reklamy placéwek pozaaptecznych. Okresla jedynie, Ze zabroniona jest reklama tych
placéwek, odnoszaca si¢ do produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych. W zwigzku z
powyzszym, za zasadne nalezy uzna¢ siegniecie do definicji reklamy aptek, przyjetej] w
orzecznictwie  sadow  administracyjnych, ktoérag te sady poslugiwaly  si¢
w uzasadnieniach wyrokow.

W licznych wyrokach sadéw orzekajacych w sprawach o naruszenie zakazu prowa-
dzenia reklamy aptek 1 ich dzialalno$ci, wskazano, 1z: Reklama oznacza kazde przedstawie-
nie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rze-
mieslniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu towarow
lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamg sq wszelkie formy przekazu, w tym takze ta-
kie, ktore nie zawierajgc w sobie elementow ocennych ani zachecajgcych
do zakupu, mogq jednak zosta¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta
do kupna(...)Przy rozroznieniu informacji od reklamy trzeba mieé¢ zatem na wzgledzie,
Ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wy-
razna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu
oraz odbior przekazu przez jego adresatow. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwg infor-
macyjng przewaza zacheta do nabycia towaru — taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i
tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. Wszelkie promocje w tym
cenowe, sq reklamq towaru i firmy, ktora ich dokonuje (vide wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
2 pazdziernika 2007 r. w sprawie o sygn. akt II CSK 289/07 oraz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 maja 2019 r., sygn. akt VI SA/Wa 294/19)

Podobne stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I GSK 682/15. W uzasadnieniu ww. wyroku Sad wskazat,
ze: Sqd I instancji w uzasadnieniu wskazal, zZe zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sqdo-
wym reklamgq apteki jest "zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do dokonania zakupu
towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych
do jej realizacji sSrodkow — jesli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczych
lub wyrobow medycznych.

W wyroku z dnia 27 lutego 2018 r., sygn. akt VI SA/Wa 1207/17 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazal, iz: Obecnie zatem (rowniez w dacie wydania obu
decyzji) art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi o zakazie reklamy aptek i punktow
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aptecznych oraz ich dzialalnosci. Zakaz ten nie obejmuje jedynie informacji o lokalizacji

i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. W ocenie Sqdu, powyzsze oznacza, Ze zakaz
ten zostal rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek, punktow aptecznych oraz -

co istotne — ich dziatalnosci [...] W ocenie Sgdu oznacza to, zZe za reklame apteki moze by¢
uznane kazde dziatanie, ktore zmierza do zwigkszenia sprzedazy produktow w niej oferowa-
nych.

Dziatanie to moze miec¢ charakter zarowno bezposredniej perswazji jak i dziatan po-
Srednich, zmierzajgcych do zainteresowania konsumentow konkretng aptekq i wywotania

u nich zainteresowania produktem czy ofertq danej apteki i checi skorzystania z niej. Sqgd
zwraca zatem uwage, ze dziatanie reklamowe moze przyjmowac rozne formy, od dystrybucji
chocby ulotek, przez prowadzenie kampanii reklamowych, az po uzywanie w sposob zacheca-
Jjgcy klienta nazwy apteki. Objecie zakazem "kazdego dziatania" wylgcza jedynie okreslone w
zdaniu drugim art. 94 ust. 1 p.f. sytuacji, tj. kierowanie do publicznej wiadomosci informacji o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Nalezy zatem zauwazy¢, Ze kazde
dziatanie majqce na celu zainteresowanie konsumentow ofertq apteki, czy tez podawanie in-
nych informacji o dziatalnosci apteki lub jej walorach stanowié bedzie jej reklame. Takie ro-
zumienie  pojecia  reklamy  dziatalnosci  apteki  zostalo  przyjete  rowniez
w szeregu orzeczen Wojewodzkiego Sqgdu Administracyjnego w Warszawie.

Rozstrzygajac niniejsza sprawe Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach uwzglednil w ocenie materiatu dowodowego, zgromadzonego w sprawie, bo-
gate orzecznictwo sagdow administracyjnych, dotyczace rozumienia, czym jest reklama.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze w utrwalonym juz orzecznictwie sg-
déw administracyjnych wskazano wprost, iz zakaz prowadzenia reklamy, wyrazony w u.p.f.,
cyt.: ustawodawca potraktowat stosunkowo szeroko (vide wyrok Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego z dnia 20 marca 2019 r., sygn. akt II GSK 15/17).

Powyzsze stanowisko potwierdza uzasadnienie wyroku z 24 lipca 2015 r., sygn. akt VI
SA/Wa 732/15, w ktorym Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit:
(...) uprawnione jest twierdzenie, Ze za reklame apteki nalezy uznac kazde dziatanie, rowniez
takie, ktore przybiera forme neutralnej informacji, majgce na celu zachecenie pacjenta do
skorzystania z ustug konkretnej apteki. Prawne rozroznienie dzialan o charakterze informacyj-
nym od tych o charakterze reklamowym nie wplywa bowiem na catosciowa oceng takiego ko-
munikatu przez odbiorcg.

W toku postepowania zgromadzono material dowodowy w postaci wydrukéw z porta-

lu  spolecznosciowego Facebook, oraz stron internetowych (...) 1 (...).
Z materialu dowodowego wynika, ze dziatania strony dotyczyly produktu o nazwie (...), testu
serologicznego na COVID-19, jak sama strona wskazala - certyfikowanego wyrobu medycz-
nego, szybkiego testu do samodzielnego wykonania, pozwalajacego na jakoSciowe wykrycie
przeciwcial IgG 1 IgM przeciwko SARS-COV-2 z probki krwi.

We wpisie zamieszczonym w dniu (...) r. na profilu (...)(na portalu Facebook) zawar-
to bezposrednie wskazanie, w jakim okresie 1 w jakiej cenie wyréb medyczny — test (...)be-
dzie dostepny w sklepach sieci (...) Zatem komunikat kierowat zainteresowanych wprost do
ww. sklepow, gdyz odbiorca miat zapewnienie, Zze tam powyzsze testy bedzie mogt zakupic.
Udostgpnienie takiego komunikatu oraz podanie takze ceny sprzedazy wyrobu medycznego
(testu (....) bezspornie miato charakter reklamy dziatalno$ci ww. sklepéw, odnoszacej si¢ do
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wyrobow medycznych. Pomimo pozornie neutralnego charakteru komunikatu, zdaniem orga-
nu, zachecat on odbiorcow do dokonania zakupu testow w sklepach (...). Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wskazuje, ze portal Facebook stanowit dodatkowe
miejsce rozpowszechniania przez strong¢ komunikatu o wyrobie medycznym, dostgpnym w
ofercie sklepow (...) W komunikacie wskazano nie tylko cen¢ sprzedazy testu, ale rowniez
okres, w ktorym mozliwe byto dokonanie jego zakupu (przy czym podkreslono, ze oferta jest
aktualna do wyczerpania zapasow,

co dodatkowo mogto stanowi¢ czynnik mobilizujacy chetnych do jak najszybszego skorzysta-
nia z oferty).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przedmiotem niniejszego postgpowania nie byto prowadze-
nie reklamy wyrobu medycznego (jak sugeruje strona w piSmie zlozonym w dniu
(...) r.), a podejrzenie prowadzenia reklamy placéwek pozaaptecznych, w tym przypadku
sklepéw, odnoszacej si¢ do wyrobow medycznych. Nie ma wigc mozliwo$ci uznania argu-
mentu strony, ze informacja o tescie (...) nie stanowita reklamy wyrobu medycznego (podob-
nie jak reklama produktu leczniczego, o ktoérej mowa w art. 52 ust. 3 pkt 3) u.p.f.), gdyz nie
byta kierowana do publicznej wiadomosci. Organ bowiem w postepowaniu rozpatrywat dzia-
tania strony pod katem prowadzenia reklamy placowek obrotu pozaaptecznego, tj. sklepow
(...) odnoszacej si¢ do wyrobéw medycznych, a nie pod katem prowadzenia reklamy samego
wyrobu medycznego.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach stoi na stanowisku,
ze dzialanie strony miato na celu zachgcenie potencjalnych odbiorcow (uzytkownikoéw sieci
internetowej) do skorzystania z ustug sklepow (...)(w celu zakupu wyrobu medycznego)
1 niewatpliwie miato charakter reklamy placowek obrotu pozaaptecznego i ich dziatalnosci,
odnoszacej si¢ do wyrobow medycznych.

Biorac pod uwage opisane wyzej dziatania strony, Slaski Wojewodzki Inspektor Far-
maceutyczny w Katowicach uznal, ze stanowig one zabroniong reklame¢ placéwek obrotu po-
zaaptecznego, odnoszacg si¢ do wyrobow medycznych, o ktorej mowa w art. 94a ust. la u.p.f.

Majac powyzsze na uwadze, w zwigzku z trescig wyzej cytowanych przepisow oraz
utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych w sprawach reklamy aptek, nie ulega
watpliwos$ci fakt naruszenia przez stron¢ zakazu prowadzenia reklamy placoéwek obrotu poza-
aptecznego, odnoszacej si¢ do wyrobow medycznych.

W toku postgpowania dokonano analizy tresci zamieszczonych na stronie internetowe;j
(...). W artykule wskazano, ze sklep (...) bedzie kolejnym sklepem, w ktérym bg¢dzie mozna
naby¢ testy antygenowe na obecno$¢ przeciwciat COVID-19. Ponadto w artykule wskazano,
od kiedy testy beda dostgpne oraz podano cen¢ sprzedazy. W toku postepowania strona
oswiadczyta, ze ww. artykut zostat stworzony przez pracownikéw redakcji portalu (...) 1 nie
stanowil artykulu sponsorowanego, rozumianego jako specyficzna forma reklamy. Strona
o$wiadczyla, ze w jego przygotowanie nie byli zaangazowani pracownicy spotki. Wypowiedz
pracownika spotki znalazta si¢ w artykule w formie cytatow, a wskazanie ceny i terminu uru-
chomienia sprzedazy testow byto inicjatywa autorow artykutu,
tj. pracownikéw portalu (...)

W toku postgpowania dokonano analizy tre§ci zamieszczonych na stronie (...) i
stwierdzono, ze w artykule, dotyczacym testow (...) na obecnos¢ przeciwciat COVID-19,
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wskazano dat¢ od kiedy mozna ww. test kupi¢ w sklepach sieci (...) zamieszczono zdjgcie
opakowania oraz udostgpniono instrukcje, jak przeprowadzi¢ test i jak odczyta¢ jego wynik.
Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach uznat, ze powyzsze tresci stano-
wily informacje dla konsumentéw, dotyczace nowego produktu oferowanego przez sklepy
(...)

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a.: gdy postepowanie administracyjne z jakiejkolwiek przy-
czyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wy-
daje decyzje o umorzeniu postegpowania odpowiednio w catosci albo w czesci. W zwiazku
Z uznaniem przez organ, ze zarzuty naruszenia art. 94a ust. la u.p.f. poprzez zamieszczenie
artykutu na stronie (...) oraz zamieszczenie artykulu na stronie  (...)
nie potwierdzily sie, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zdecydo-
wal o umorzeniu niniejszego postgpowania w czesci dotyczacej artykutu zamieszczonego na
stronie internetowej (...) oraz, nie dysponujac dowodami przeciwnymi, zdecydowat
o rozstrzygnigciu powstatych w toku postgpowania watpliwosci na korzys$¢ strony 1 umorzyt
postepowanie w czesci dotyczacej artykulu zamieszczonego na stronie internetowej (...)

W toku postepowania ustalono, ze wpis na portalu Facebook zostal zamieszczony
w dniu (...) r., a zgodnie z o$§wiadczeniem strony zostal usuniety w dniu (...) r. Zatem uzna-
no za udowodnione, ze opisane wyzej dziatania reklamowe prowadzone byly w okresie okoto
4 miesiecy.

Bioragc pod uwage fakt, Ze strona w toku postgpowania usungla wpis z dnia
(..) 1. z portalu Facebook, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach zdecydowal o umorzeniu niniejszego postgpowania w czg¢sci dotyczacej naka-
zania stronie zaprzestania prowadzenia reklamy placéwek obrotu pozaaptecznego, odnoszace;j
si¢ do wyrobu medycznego.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 u.p.f., karze pieni¢znej w wysokosci do 50 tysiecy ztotych
podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklamg apteki, punktu aptecznego, pla-
coOwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Tres¢ art. 129b ust. 2 u.p.f., ktory stano-
wi, ze: Kare pienigzng okreslong w ust. 1 naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny
w drodze decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie
w szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze
uprzednie naruszenie przepisow, naktada na wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego
obowigzek wymierzenia kary pieni¢znej, pozostawiajac uznaniu wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego nie to, czy natozy¢ kare, lecz jedynie wysoko$¢ natozonej kary.

Wskaza¢ nalezy, iz cytowane przepisy nie przewiduja zadnych okolicznosci
faktycznych, ktore upowaznialyby wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego
do zaniechania zastosowania kary administracyjnej w przypadku stwierdzenia, ze naruszenie
art. 94a u.p.f. miato miejsce.

Ustalajac wymiar kary za prowadzenie reklamy placéwek obrotu pozaaptecznego, od-
noszacej si¢ do wyrobu medycznego, uwzgledniono stopien, okres oraz okoliczno$ci narusze-
nia art. 94a ust. la u.p.f. Na ustalenie wysokosci kary pieni¢znej miaty wptyw nastgpujace
okolicznosci:

e przedmiot postgpowania: umieszczenie wpisu w sieci internetowej na portalu spoteczno-
sciowym Facebook, zawierajacego wskazanie co do wyrobu medycznego, miejsca gdzie
mozna dokona¢ jego zakupu, ceny sprzedazy, a takze okresu dostgpnosci wyrobu;
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o strona do prowadzenia dziatan reklamujacych sklepy wykorzystata sie

e internetowa ogdlnie dostepna 1 posiadajaca nieustalong liczbe uzytkownikow;

e dziatania strony dotyczyly placowek obrotu pozaaptecznego, tj. 58 sklepow (...) zlokali-
zowanych na terenie woj. §laskiego;

e okres prowadzenia reklamy, jaki zostat udowodniony w niniejszym postepowaniu, tj. oko-
to
4 miesiace;

e strona odstgpita od prowadzenia reklamy placowek pozaaptecznych, odnoszacej si¢ do
wyrobu medycznego test (....);

e strona nie byta uprzednio karana za naruszenie art. 94a ust. la u.p.f.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okoliczno$ci, majace wptyw na wymiar kary
pieni¢znej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieni¢zng w wysokosci 11 600 zto-
tych (stownie: jedenascie tysiecy szescset ztotych). Nalezy podkresli¢, ze prowadzone przez
strong¢ dzialania dotyczyly 58 placowek obrotu pozaaptecznego i1 byly prowadzone z wykorzy-
staniem sieci internetowej (ogdlnie dostgpnego medium o praktycznie nieograniczonym zasig-
gu).

Organ wskazuje, ze strona, jako przedsigbiorca, jest profesjonalnym uczestnikiem ob-
rotu prawnego, co szczegolnie zobowiazuje ja do przestrzegania przepiséw regulujacych pro-
wadzenie danej dzialalno$ci (w tym réwniez art. 94a ust. la u.p.f.), a takze obliguje do pono-
szenia odpowiedzialno$ci za dokonane przez nig naruszenia. Kara pieni¢zna ma znaczenie
edukacyjne dla samego przedsigbiorcy, ma zapobiec ponownemu naruszeniu przepisOw przez
podmiot prowadzacy reklame placowek obrotu pozaaptecznego odnoszaca si¢ do wyrobow
medycznych, w konsekwencji musi by¢ dotkliwa, a jednoczesnie mozliwa do spetnienia.

Kara pieni¢zna jest ewentualng przestroga przed podobnym naruszeniem zakazu rekla-
my dla innych przedsiebiorcow. Wymierzona stronie kara pienigzna jest, zdaniem Slaskiego
Wojewoddzkiego  Inspektora  Farmaceutycznego w  Katowicach, adekwatna
do stopnia dokonanego naruszenia zakazu prowadzenia reklamy placowek obrotu pozaaptecz-
nego 1 ich dziatalno$ci, odnoszacej si¢ do wyrobéw medycznych.

Majac powyzsze na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie. Termin na wniesienie odwotania wyno-
si 14 (czternascie) dni od daty dorgczenia niniejszej decyzji. Odwotanie wnosi si¢ na pismie
do Gtoéwnego Inspektora Farmaceutycznego (00-082 Warszawa, ul. Senatorska 12)
za posrednictwem Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach
(40-074 Katowice, ul. Raciborska 15).

Zgodnie z przepisem art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwo-
tania, strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji, kto-
ry wydat decyzj¢. Zgodnie z przepisem art. 127a § 2 k.p.a. z dniem dorgczenia organowi ad-
ministracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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Zgodnie z przepisem art. 130 § 1 k.p.a. przed uptywem terminu do wniesienia odwotla-
nia decyzja nie ulega wykonaniu. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji (art. 130 § 2 k.p.a.). Powyzszych przepisow nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy: 1) de-
cyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci; 2) decyzja podlega natychmiasto-
wemu wykonaniu z mocy ustawy (art. 130 § 3 k.p.a.). Decyzja podlega wykonaniu przed
uptywem terminu do wniesienia odwotlania, jezeli jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron
lub jezeli wszystkie strony zrzekly si¢ prawa do wniesienia odwotania (art. 130 § 4 k.p.a.).

SLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KATOWICACH

mgr farm. Zofia Gardecka
/pismo zostato wydane w postaci elektronicznej
i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Rozdzielnik — otrzymuja:
. (...)

adres do korespondencji: (...)
2. Ad actaw EZD.
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