INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KATOWICACH

DNA.8523.5.2021 Katowice, 22 marca 2022 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 w zwigzku z art. 104 § 11§ 2 oraz art. 107 § 11 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz.
735 ze zm.) — dalej zwanej: ,k.p.a.” oraz art. 94a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 wrzeé$nia 2001 r. —
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 1977 ze zm.) — dalej zwanej: ,,u.p.f.”, po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wszczetego z urzegdu w dniu (...)r. w
sprawie spotki (...) (KRS(....... ), w przedmiocie podejrzenia prowadzenia reklamy aptek
ogblnodostepnych,

Slaski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach
umarza w calosci

postepowanie administracyjne, wszczete z urzedu w dniu (...) r., w sprawie spoiki (...) (KRS:
......... ), W przedmiocie podejrzenia prowadzenia reklamy wymienionych nizej aptek
ogolnodostepnych o nazwie ,,(...)”, zlokalizowanych na terenie woj. §laskiego:

n (...)

za pomoca:

1) komunikatow zamieszczonych na portalu spotecznosciowym Facebook, na profilu
(...), zawierajacych rozne informacje o charakterze prozdrowotnym, opatrzonych logo
S CPP)

2) komunikatu zamieszczonego w dniu (....) r. na portalu spotecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,(...) Jesli masz takg mozliwos¢ to za swoje zakupy zaptac
karta ptatniczgy”,

3) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spolecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,(...) Na temat dostepnosci swoich lekéw sprobuj dowiedzie¢
si¢ w swojej aptece telefonicznie”, (...)”,

4) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spotecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tre$ci: ,,Starajcie si¢ minimalizowa¢ kontakt z innymi osobami i
badzcie (..)”,

5) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoteczno$ciowym Facebook,
na profilu (...), o tre$ci: ,,Jestescie ciekawi jak wyglada praca w aptece w czasach
pandemii? Jestescie ciekawi jak si¢ czujg farmaceuci pracujacy w aptekach (...)?”,
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6) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spolecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,(...) Nie zabieraj dzieci do apteki”,

7) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spolecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,.Drodzy pacjenci! Dbajmy wspdlnie o bezpieczenstwo
Personelu Aptecznego”,

8) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoltecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,Jestescie #Odpowiedzialni(...)? Pamigtajcie w dzisiejszych
czasach Wasze zachowania wptywaja na zdrowie Nas wszystkich (..)”,

9) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spolecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,Wezcie sobie do serca akcj¢ #ZostanWDomu 1 badzcie
(...)"

10) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r, na portalu spolecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,Macie juz w swoich aptekach (...)” wraz ze zdjeciem
kosmetykow serii ,,(...)",

11) postu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spotecznosciowym Facebook, na
profilu (...), zawierajacego materiat o tresci: ,,(...)”
oraz rozpowszechniania ww. tekstu w miesiacu (...) r. jako reklamy radiowe;,

12) komunikatu ~ zamieszczonego w  dniu  (...) r. na portalu (...)

o tresci: ,,(...)!”
oraz w przedmiocie natozenia kary pieni¢zne;.

UZASADNIENIE

W dniu (...) r. Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Katowicach (zwany dale;j:
»WIF”) odnotowat wptyw pisma Glownego Inspektora Farmaceutycznego, przekazujacego
anonimowe zawiadomienie, ktore wptyngto do Gtownego Inspektoratu Farmaceutycznego w
dniu (...) r. Zawiadomienie dotyczylo podejrzenia prowadzenia reklamy sieci aptek
ogolnodostepnych ,,(...)". W zawiadomieniu zamieszczono informacje o kampaniach
reklamowych prowadzonych przez apteki ,,(...)”, migdzy innymi o stosowaniu zakazanych
przekazoéw promocyjnych: ,,Oferta specjalna”, kosze z napisami ,,Wyprzedaz”, ,,-50%”, ,,-

25%”, ,,-70%”, ,,Promocja”, ,,Kup 3 zaptaé za 2, ,(...)”, komunikowanie cen w witrynie
apteki (do zawiadomienia dotaczono dokumentacj¢ fotograficzng przedstawiajaca wnetrza izb
ekspedycyjnych niezidentyfikowanych aptek).

W zawiadomieniu wskazano na kampani¢ prowadzong w internecie, tj. opublikowanie w dniu
(...) r. na portalu (...) komunikatu - podzigkowania dla farmaceutéw o tresci: ,,(...)!”, oraz
prowadzenie kampanii na portalu spotecznosciowym Facebook, tj. publikowanie:
1) komunikatow zawierajacych rézne informacje o charakterze prozdrowotnym,
opatrzonych logo ,,(...)”,
2) komunikatu  zamieszczonego w dniu  (...) r. na profilu (...),
o tresci: ,,(...) Jesli masz takg mozliwos¢ to za swoje zakupy zapla¢ kartg ptatnicza”,
3) komunikatu = zamieszczonego w dniu  (...) r. na profilu (...),
o tresci: ,,(...) Na temat dostepnosci swoich lekow sprobuj dowiedzie¢ si¢ w swojej
aptece telefonicznie”, (...)”,
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4) komunikatu  zamieszczonego w dniu  (...) r. na profilu (...),
o tresci: ,,Starajcie si¢ minimalizowaé kontakt z innymi osobami i badzcie #(...)”,
5) komunikatu  zamieszczonego w dniu  (...) r. na profilu (...),
o tresci: ,,Jestescie cickawi jak wyglada praca w aptece w czasach pandemii? JesteScie
ciekawi jak si¢ czujg farmaceuci pracujacy w aptekach (...)?”,
6) komunikatu  zamieszczonego w dniu  (...) r. na profilu (...),
o tresci: ,,(...) Nie zabieraj dzieci do apteki”,
7) komunikatu = zamieszczonego w dniu  (...) r. na profilu (...),
o tresci: ,.Drodzy pacjenci! Dbajmy wspdlnie o bezpieczenstwo Personelu
Aptecznego”,
8) komunikatu  zamieszczonego w dniu  (...) r. na profilu (..,
o tresci: ,Jestescie (...)? Pamietajcie w dzisiejszych czasach Wasze zachowania
wplywaja na zdrowie Nas wszystkich (..)”,
9) komunikatu zamieszczonego w dniu (..) r. na profilu (...): ,,Wezcie sobie do serca
akcje #ZostanWDomu i badzcie (...)”,
10) komunikatu ~ zamieszczonego w dniu  (...) r. na profilu (...),
o tresci: ,,Macie juz w swoich aptekach (...)” wraz ze zdjeciem kosmetykow serii
(o).
Do zawiadomienia dotaczono zrzuty z ekranu z ww. postami.
W zawiadomieniu wskazano takze na prowadzenie kampanii w prasie,
tj. opublikowanie podzigkowania dla farmaceutow w (...)w miesigcach (...) r. (W
zawiadomieniu nie podano tresci komunikatu ani doktadnej daty publikacji, nie dotgczono
kserokopii publikacji). Ponadto w zawiadomieniu wskazano
na prowadzenie reklamy gabinetow ,,(...)”, prowadzonej miedzy innymi, na stronie (...),
prowadzenie reklamy Lekomatu ,,(...)” za pomocg bilbordow w (...) oraz na lokalnych
stronach internetowych. W zawiadomieniu podano, ze apteki sieci ,,(...)” prowadza akcje
»(...)” (do zawiadomienia dolaczono zdjecie ulotki, dotyczacej aptek zlokalizowanych w
(....), wskazano takze na reklam¢ teleadresowa z wykorzystaniem wizerunku farmaceuty na
wielkoformatowych no$nikach znajdujacych si¢ przy gldéwnych drogach (do zawiadomienia
dotaczono zdjecia bannerow
z danymi adresowymi aptek zlokalizowanych w (...), w (...) w (...) oraz w (...). W
zawiadomieniu podano ponadto, ze prowadzona byla kampania radiowa za pomoca
emitowania w stacjach radiowych (.....) w miesigcu (...) r. podzickowan dla farmaceutow o
tresci:
(o)
W zawiadomieniu podano, ze powyzsza reklama byta opublikowana takze na portalu
Facebook w dniu (...) r., na profilu (...).

W zwiazku z otrzymanym zawiadomieniem w dniu (...) r. sporzagdzono wydruki z
portalu spoteczno$ciowego Facebook oraz ze stron internetowych (...) oraz (...).

Biorgc pod uwage tresci zamieszczone na powyzszych stronach internetowych oraz
informacje przestane wraz z zawiadomieniem o podejrzeniu prowadzenia reklamy aptek
ogolnodostepnych, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zdecydowat
0 wszczgciu z urzedu postgpowania administracyjnego i pismem z dnia (...) r. zawiadomit
stron¢ — (...), 0 wszczeciu postegpowania w sprawie podejrzenia naruszenia art. 94a ust. 1
u.p.f., poprzez prowadzenie reklamy aptek ogdlnodostepnych za pomoca:
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1) komunikatéw zamieszczonych na portalu spotecznosciowym Facebook, na profilu
(...), zawierajacych rozne informacje o charakterze prozdrowotnym, opatrzonych logo
()7

2) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoteczno$ciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,(...) Jesli masz takg mozliwos¢ to za swoje zakupy zaptac
kartg ptatnicza”,

3) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoltecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,(...) Na temat dostgpnosci swoich lekow sprobuj dowiedzie¢
si¢ w swojej aptece telefonicznie”, (...)”,

4) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spotecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,Starajcie si¢ minimalizowa¢ kontakt z innymi osobami i
badzcie (..)”,

5) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoteczno$ciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,JesteScie ciekawi jak wyglada praca w aptece w czasach
pandemii? JesteScie ciekawi jak si¢ czuja farmaceuci pracujacy
w aptekach (...)?”,

6) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoteczno$ciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,(...) Nie zabieraj dzieci do apteki”,

7) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoteczno$ciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,Drodzy pacjenci! Dbajmy wspolnie o bezpieczenstwo
Personelu Aptecznego”,

8) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoteczno$ciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,JJestescie (...)? Pamigtajcie w dzisiejszych czasach Wasze
zachowania wptywaja na zdrowie Nas wszystkich (..)”,

9) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoltecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,Wezcie sobie do serca akcje #ZostanWDomu i badzcie
#(...)",

10) komunikatu zamieszczonego w dniu (...)r. na portalu spotecznosciowym Facebook, na
profilu (...), o tresci: ,,Macie juz w swoich aptekach (...)” wraz ze zdjeciem
kosmetykow serii ,,(...),

11) postu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spotecznosciowym (...) na profilu
(...), zawierajacego materiat o tresci: ,,(...)”
oraz rozpowszechniania ww. tekstu w miesigcu (...) r. jako reklamy radiowej,

12) komunikatu ~ zamieszczonego w dniu  (...) r. na portalu (...)

o tresci: ,,(...)!".
W zawiadomieniu wskazano, ze wszczete postgpowanie dotyczy 48 aptek

ogolnodostepnych o nazwie ,,(...)”, zlokalizowanych na terenie woj. §laskiego. Jednoczesnie
strona zostala poinformowana o prawie do czynnego udziatu w postepowaniu.

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

w Katowicach poinformowat Glownego Inspektora Farmaceutycznego o wszczeciu

niniejszego postgpowania. Jednocze$nie w piSmie wskazano, ze pozostale materialy
przekazane w dniu

(...) r. wraz z zawiadomieniem dotyczyly aptek zlokalizowanych poza terenem
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woj. $laskiego lub nie wskazano w nich zadnych informacji pozwalajacych zidentyfikowac
dane adresowe aptek.

W dniu (...) r. WIF odnotowal wptyw pisma, w ktorym petnomocnik strony wniost o
umorzenie postepowania, na podstawie art. 105 § 1 k.p.a., z uwagi na brak spetniania przez
przedmiotowe komunikaty cech reklamowych. W uzasadnieniu wniosku pelnomocnik
wskazal, ze komunikaty powyzsze zawierajg informacje prozdrowotne, ktorych nie sposob
uzna¢ za  naruszajace zakaz reklamy. Petnomocnik podnidst, ze maja one charakter
neutralny, bez elementow zachety 1 nie przektadaty si¢ na realne korzysci po stronie apteki.
Do wniosku dotgczono pisemne pelnomocnictwo udzielone przez stron¢ adwokatowi (...)
oraz dowod uiszczenia oplaty skarbowej od udzielonego pelnomocnictwa.

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach wezwal stron¢ do ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie, tj. do wskazania
czy ponizsze komunikaty zostaly usuniete z sieci internetowej oraz do podania daty ich
ewentualnego usuniecia:

1) komunikat zamieszczony w dniu (...) r. na portalu Facebook, na profilu (..) o tresci:
»(...) Na temat dostgpnosci swoich lekow sprobuj dowiedzie¢ si¢ w swojej aptece
telefonicznie”, (...)",

2) komunikat zamieszczony w dniu (...) r. na portalu Facebook, na profilu (..) o tresci:
»dtarajcie si¢ minimalizowaé kontakt z innymi osobami i badzcie #(...)”,

3) komunikat zamieszczony w dniu (..) r. na portalu Facebook, na profilu (...), o tresci:
»Jestescie ciekawi jak wyglada praca w aptece w czasach pandemii? Jestescie ciekawi
jak si¢ czuja farmaceuci pracujacy w aptekach (...)?”,

4) komunikat zamieszczony w dniu (..) r. na portalu Facebook, na profilu (...) o tresci:
»Jestescie (...)? Pamietajcie w dzisiejszych czasach Wasze zachowania wplywaja na
zdrowie Nas wszystkich (..)”,

5) komunikat zamieszczony w dniu (..) r. na portalu Facebook, na profilu (...)o tresci:
»Wezcie sobie do serca akcje #ZostanWDomu 1 badzcie (...)”,

6) komunikat zamieszczony w dniu (...) r. na portalu Facebook, na profilu (...) o tresci:
,»Macie juz w swoich aptekach (...)” wraz ze zdjgciem kosmetykow serii , (...)”,

7) post zamieszczony w dniu (...) r. na portalu Facebook, na profilu (...) zawierajacego
materiat o tresci: ,,(...)",

8) komunikat  zamieszczony w  dniu  (...) r. na portalu (...)

o tresci: ,,(...)!".

Ponadto Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wezwat strone
do zlozenia wyjasnien dotyczacych okresu w jakim prowadzona byla kampania radiowa,
polegajaca na emitowaniu w stacjach radiowych komunikatu o tresci:

(-,
oraz do podania listy stacji radiowych, w ktérych powyzszy komunikat byt
rozpowszechniany.

W dniu (...) r. WIF odnotowat wplyw pisma, w ktérym pelnomocnik strony wskazat,
ze komunikaty, wskazane w wezwaniu organu, zamieszczone na portalu Facebook oraz na
portalu (...) zostaly usunigte w dniu (..) r. Kampania reklamowa, polegajaca na emitowaniu
wskazanego w wezwaniu komunikatu byta prowadzona w dniach od (...) do (...) r. za
posrednictwem stacji radiowe;j (...).
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W dniu (...) r. WIF odnotowal wplyw pisma, w ktorym pelnomocnik strony wniost o
zawieszenie postgpowania w niniejszej sprawie do czasu rozpoznania skargi konstytucyjnej w
sprawie niezgodnosci art. 94a ust. 1 u.p.f. z Konstytucjg RP w sprawie przed Trybunatem
Konstytucyjnym o sygn. akt SK 11/16 (poprz. Ts 18/16). W uzasadnieniu wniosku
pelnomocnik strony podniodst, ze przepis art. 94a ust. 1 u.p.f., dotyczacy zakazu prowadzenia
reklamy aptek, budzi uzasadnione watpliwosci konstytucyjne, wobec czego zostala w
stosunku do niego wniesiona skarga konstytucyjna. Trybunal Konstytucyjny postanowieniem
z dnia
17 czerwca 2016 r. nadal skardze dalszy bieg. Skarga do chwili obecnej nie zostala
rozpoznana przez Trybunal. Pelnomocnik wskazal, ze wyrok rozstrzygajacy, czy przepis art.
94a ust. 1 u.p.f. jest zgodny z Konstytucja RP niewatpliwie stanowi zagadnienie wstepne w
niniejszej sprawie, bowiem ewentualne uznanie tego przepisu za niezgodny z Konstytucja
spowoduje konieczno$¢ umorzenia postgpowania. Zdaniem pelnomocnika, zawieszenie
postepowania jest uzasadnione i konieczne. Postanowieniem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach postanowit nie uwzgledni¢ wniosku pelnomocnika
strony o zawieszenie niniejszego postgpowania administracyjnego.

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach zwroécit si¢ do spotki (...) o udzielenie informacji, czy tekst reklamowy o
tresci:
(o)
byt emitowany, a jezeli tak, to w jakim okresie w stacji radiowej (..), oraz jaki podmiot
(osoba) byt zleceniodawcg emisji.

Odrebnym pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w
Katowicach zwrdcit si¢ do spoiki (...)o udzielenie informacji, czy powyzszy tekst reklamowy
byl emitowany w stacjach radiowych: (...), a jezeli tak, to w jakim okresie i kto byt
zleceniodawcg jego emisji.

W dniu (...) r. WIF odnotowat wptyw pisma, w ktorym spotka (...) wskazata, ze
przekaz reklamowy o tresci podanej w piSmie organu byl emitowany w (...) w okresie od
(...)do (...) r. Jednoczesnie spotka odmoéwita udzielenia pozostatych informacji z uwagi na
cigzacy na spotce obowigzek zachowania w poufnosci warunkow wspotpracy z jej klientami.

W dniu (...)r. WIF odnotowat wptyw pisma, w ktorym spotka (...) wskazata, ze
przedmiotowy tekst reklamowy:

w( )
byl emitowany na antenie (...) w terminie od (...) do (..) 2020 r.

Ponadto spotka wskazata, ze reklama radiowa o tresci:
S CPP
byta emitowana na antenie (...), sieci (..), sieci (...) oraz sieci (...)
w terminie do (..)do (...) r. W pismie wskazano, Zze zleceniodawca powyzszej kampanii byta
agencja reklamowa (...)

Pismem z dnia (...) Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

w Katowicach zwrdcit sie do spotki (...) o udzielenie informacji, jaki podmiot (osoba) byta
zleceniodawca emisji w okresie od (...) do (...) r. tekstu reklamowego o tresci:

W)
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Z uwagi na nieodebranie przesyltki przez adresata, pomimo dwukrotnego zawiadomie-
nia o0 mozliwosci odbioru, zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a., dorgczenie powyzszego pisma uznano
za dokonane, a pismo pozostawiono w aktach sprawy.

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach wezwat spotke (...) do udzielenia powyzszych informacji. Z uwagi na nieode-
branie przesylki przez adresata, pomimo dwukrotnego zawiadomienia o mozliwosci odbioru,
zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a., dorgczenie powyzszego wezwania uznano za dokonane, a pismo
pozostawiono w aktach sprawy.

Pismem z dnia (..) r. Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach zawiadomit strong, ze postepowanie administracyjne wszczete z urzedu w dniu
(...) r. toczy si¢ w przedmiocie podejrzenia prowadzenia reklamy 48 aptek og6lnodostepnych
o nazwie ,,(..)”, zlokalizowanych na terenie woj. §laskiego, za pomoca:

1) komunikatow zamieszczonych na portalu spotecznosciowym Facebook, na profilu
(...), zawierajacych rozne informacje o charakterze prozdrowotnym, opatrzonych logo
()7

2) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoteczno$ciowym Facebook,
na profilu (...) o tresci: ,,(..) Jesli masz taka mozliwos$¢ to za swoje zakupy zaptac
kartg ptatnicza”,

3) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoteczno$ciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,(...) Na temat dostgpnosci swoich lekéw sprobuj dowiedzie¢
si¢ w swojej aptece telefonicznie”, (...)”,

4) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spotecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tre$ci: ,,Starajcie si¢ minimalizowa¢ kontakt z innymi osobami i
badzcie (...)”,

5) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spolecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tredci: ,,Jestescie ciekawi jak wyglada praca w aptece w czasach
pandemii? Jestescie ciekawi jak si¢ czuja farmaceuci pracujacy w aptekach (...)?”,

6) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoteczno$ciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,(...) Nie zabieraj dzieci do apteki”,

7) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spolecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,Drodzy pacjenci! Dbajmy wspdlnie o bezpieczenstwo
Personelu Aptecznego”,

8) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoltecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,Jestescie (...)? Pamigtajcie w dzisiejszych czasach Wasze
zachowania wptywaja na zdrowie Nas wszystkich (..)”,

9) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spolecznosciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,WeZcie sobie do serca akcje #ZostanWDomu i badzcie
(...)"

10) komunikatu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spoteczno$ciowym Facebook,
na profilu (...), o tresci: ,,Macie juz w swoich aptekach (...)” wraz ze zdjeciem
kosmetykow serii , (...) ",

11) postu zamieszczonego w dniu (...) r. na portalu spotecznosciowym Facebook, na
profilu (...), zawierajacego materiat o tresci: ,,(...)

1 rozpowszechniania ww. tekstu w miesigcu (...) r. jako reklamy radiowe;,
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oraz w przedmiocie natozenia kary pieni¢zne;j.

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach zawiadomit stron¢ o zgromadzeniu w niniejszej sprawie materiatu
dowodowego i zamiarze zakonczenia postepowania administracyjnego. Jednocze$nie strona
zostala poinformowana o prawie do wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji co do
zebranych dowodow 1 materiatoéw oraz zgloszonych zadan.

W dniu (...) r. WIF odnotowat wplyw pisma, w ktorym pelnomocnik strony wniost o
umorzenie niniejszego postepowania z uwagi na jego bezprzedmiotowos$c.
W uzasadnieniu pelnomocnik podniost, zZe formy aktywnos$ci objete niniejszym
postepowaniem obejmujg dwie kategorie, tj. podzickowania dla farmaceutow oraz posty o
charakterze prozdrowotnym. Odnoszac si¢ do pierwszej z ww. kategorii, pelnomocnik
wskazal,
ze sprowadzaly si¢ one do wyrazenia wdzigczno$ci za pracg farmaceutow w czasie pandemii,
a zatem z istoty przekazu wynika, ze nie byly skierowane do pacjentoéw. Pelnomocnik
podkreslit, ze wszystkie formy przekazu objete postgpowaniem nie zawieraly informacji
o promocjach, rabatach, obnizkach, czy jakichkolwiek innych korzysciach dla pacjenta.
Nie zawieraly takze informacji o dodatkowych ustugach §wiadczonych w aptece, ktore miaty
wyr6zni¢ konkretng apteke czy grupe aptek.

Ponadto pelnomocnik strony wskazal, ze tresci objete niniejszym postgpowaniem byly
juz przedmiotem analizy przez organy inspekcji farmaceutycznej. Decyzja z dnia (...) r.
(...)Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w (...)w analogicznym stanie faktycznym
rozstrzygnat, ze spotka nie dopuscita si¢ naruszenia zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich
dziatalnosci.

*kk

Zgodnie z art. 94a ust. 2 u.p.f., nadzor nad przestrzeganiem ustawy w zakresie dzialal-
nosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placéwek obrotu pozaaptecznego zostat po-
wierzony wojewodzkim inspektorom farmaceutycznym. Przepis art. 94a ust. 1 u.p.f. stanowi,
ze: Zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatlalnosci. Nie stanowi
reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

Zgromadzony w niniejszej sprawie materiat dowodowy — w ocenie Slaskiego Woje-
wodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach — nie potwierdzil naruszenia przez
stron¢ zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnos$ci, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1
u.p.f. Zgodnie z art. 94a ust.1 u.p.f., zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz
ich dziatalno$ci. Przepis ten nie definiuje reklamy aptek i1 ich dzialalnosci. W zwigzku
z powyzszym, za zasadne nalezy uzna¢ siegnigcie do definicji reklamy aptek, przyjetej
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, ktora te sady postugiwaty si¢ w uzasadnieniach
wyrokow.

W licznych wyrokach sadéw orzekajacych w sprawach o naruszenie zakazu prowa-
dzenia reklamy aptek 1 ich dzialalno$ci, wskazano, iz: Reklama oznacza kazde przedstawie-
nie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dzialalnosci handlowej, gospodarczej, rze-
miesiniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu towarow
lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamq sq wszelkie formy przekazu, w tym takze ta-

Strona 8 z 11



kie, ktore nie zawierajgc w sobie elementow ocennych ani zachecajgcych
do zakupu, mogq jednak zosta¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta
do kupna(...)Przy rozrozmieniu informacji od reklamy trzeba mieé¢ zatem na wzgledzie,
Ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wy-
razna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu
oraz odbior przekazu przez jego adresatow. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwg infor-
macyjng przewaza zacheta do nabycia towaru — taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i
tak odbiera jg przecigtny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. Wszelkie promocje w tym
cenowe, sq reklamq towaru i firmy, ktora ich dokonuje (vide wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
2 pazdziernika 2007 r. w sprawie o sygn. akt II CSK 289/07 oraz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 maja 2019 r., sygn. akt VI SA/Wa 294/19).

Prezentowane w powyzszych wyrokach stanowisko podziela réwniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 maja 2016 r., sygn. akt I GSK 907/14. W wyroku tym
ponadto Sad stwierdzil, iz: Art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poza stwierdzeniem,
ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu apteczne-
go, nie zawiera katalogu dziatan, ktore bylyby ex lege wylgczone z zakresu tego pojecia, jak
ma to miejsce w przypadku reklamy produktu leczniczego. Orzecznictwo wskazuje, ze reklamg
dziatalnosci apteki moze by¢ wiec kazde dzialanie zmierzajgce do zwiekszenia sprzedazy. Re-
klama moze przy tym przyjmowac rozne formy, w szczegolnosci hasel, sloganow, spotow TV,
ulotek, bilbordow, folderow czy tez gazetek [wyrok WSA w Warszawie z 1 lutego 2008 r. sygn.
akt: VII SA/Wa 1960/07, Lex nr 451165]. Za reklame dzialalnosci apteki zostaly uznane row-
niez "czynnoSci polegajqce na wreczaniu bonow rabatowych [wyrok WSA w Warszawie
z 17 pazdziernika 2008 r. sygn. akt: VII SA/Wa 698/08], umieszczenie obok nazwy apteki na-
pisow "niskie ceny”, "wysokie rabaty" itp. [por.: B. Jaworska-tuczak, Dopuszczalny zakres
reklamy w aptekach, Serwis Prawo i Zdrowie nr 86892], udzielanie bonifikaty za zrealizowa-
nie recepty [por.: D. Biadun, Reklama apteki - bonifikata za zrealizowanie recepty, Serwis
Prawo i Zdrowie nr 60801].

Podobne stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I GSK 682/15. W uzasadnieniu ww. wyroku Sad wskazal,
ze: Sqd I instancji w uzasadnieniu wskazal, Ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sqdo-
wym reklamgq apteki jest "zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do dokonania zakupu
towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych
do jej realizacji srodkow — jesli jej celem jest zwigkszenie sprzedaZy produktow leczniczych
lub wyrobow medycznych.

W konsekwencji nalezy przyja¢, ze reklama jest kazde dziatanie ukierunkowane
na zachecanie potencjalnych klientow do dokonywania zakupu ustug farmaceutycznych
w konkretnej aptece lub punkcie aptecznym, a tym samym zwigkszenie sprzedazy.

Dokonujac analizy materialu dowodowego zebranego w sprawie stwierdzono, ze wpi-
sy na portalu spoteczno$ciowym Facebook dotyczyly informacji prozdrowotnych, a takze in-
formacji, jak zachowac¢ si¢ podczas pandemii i jakie §rodki ostroznosci stosowa¢ w tym cza-
sie. Komunikaty te nie zawieraly elementéw zachecajacych do dokonywania zakupow
w aptekach ,,(...)”, ani wskazujacych na jakiekolwiek korzysci finansowe przy skorzystaniu z
ustug tych aptek.
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Pozostale posty oraz komunikaty, emitowane jako reklama radiowa, zawierajgce tres¢
podzickowania dla farmaceutéow, zdaniem Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceu-
tycznego w Katowicach, nie miaty charakteru reklamujacego apteki ogdlnodostepne. Adresa-
tem podzigkowan byli farmaceuci - pracownicy aptek, a podzigkowania dotyczyty ich zaanga-
zowania w nielatwych okolicznosciach stanu zagrozenia epidemiologicznego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutycz-
ny w Katowicach uznal, ze niniejsze postgpowanie nalezy umorzy¢ w catosci jako bezprzed-
miotowe.

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a., gdy postepowanie administracyjne z jakiejkolwiek przy-
czyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w cze¢$ci, organ administracji publicznej wy-
daje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

Bezprzedmiotowo$¢ postgpowania, o ktérym stanowi ww. przepis, zachodzi
w sytuacji, gdy w $wietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy
administracyjnej mogacej by¢ przedmiotem postgpowania. Sprawa administracyjna jest bez-
przedmiotowa, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do wtadczej, w formie decyzji admi-
nistracyjnej, ingerencji organu administracyjnego. Wowczas to jakiekolwiek rozstrzygnigcie
merytoryczne, pozytywne czy tez negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w przedmiotowej sprawie pojawily si¢ watpliwos$ci organu co do
wypetnienia przez stron¢ znamion zakazu reklamy sankcjonowanej przez przepisy u.p.f.
w zwigzku z tym, uwzgledniajac dotychczasowe orzecznictwo, zgodnie z ktorym, gdyby ini-
cjatywa dowodowa nie przyniosta oczekiwanych rezultatow i pozostalyby nie dajace si¢ usu-
naé watpliwosci nalezy rozstrzygna¢ je na korzys¢ strony, w ocenie Slaskiego Wojewodzkie-
go Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach w przedmiotowym postepowaniu zaistniata
przestanka jego bezprzedmiotowosci.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie. Termin na wniesienie odwolania wyno-
si 14 (czternascie) dni od daty dorgczenia niniejszej decyzji. Odwotanie wnosi si¢
na pismie do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego (00-082 Warszawa, ul. Senatorska 12)
za posrednictwem Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach
(40-074 Katowice, ul. Raciborska 15).

Zgodnie z przepisem art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwo-
tania, strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji, kto-
ry wydat decyzj¢. Zgodnie z przepisem art. 127a § 2 k.p.a. z dniem dorgczenia organowi ad-
ministracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z przepisem art. 130 § 1 k.p.a. przed uptywem terminu do wniesienia odwota-
nia decyzja nie ulega wykonaniu. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji (art. 130 § 2 k.p.a.). Powyzszych przepisoOw nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy: 1) de-
cyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnos$ci; 2) decyzja podlega natychmiasto-
wemu wykonaniu z mocy ustawy (art. 130 § 3 k.p.a.). Decyzja podlega wykonaniu przed
uptywem terminu do wniesienia odwolania, jezeli jest zgodna z zadaniem wszystkich stron
lub jezeli wszystkie strony zrzekty si¢ prawa do wniesienia odwotania (art. 130 § 4 k.p.a.).
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SLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KATOWICACH

mgr farm. Zofia Gardecka
/pismo zostato wydane w postaci elektronicznej
i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym

Rozdzielnik — otrzymuja:

1. (...) reprezentowana przez pelnomocnika adwokata (....)
2. Adactaw EZD.
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