SLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KATOWICACH

K.8523.13.2021 Katowice, 24 maja 2022 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 11§ 2, art. 105 § 1 oraz art. 107 § 11 § 3 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735
ze zm.) — dalej zwanej: ,,k.p.a.” oraz art. 94a ust. 1, 2 13 1 art. 129b ust. 1 1 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 1977 ze zm.) — dalej
zwanej: ,,u.p.f.”, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wszczetego z urzedu
w dniu

(...) r., w sprawie spotki (...) w przedmiocie podejrzenia prowadzenia reklamy apteki
ogolnodostepnej o nazwie ,,(...)”, zlokalizowanej w (...) przy ul. (...), oraz w przedmiocie
natozenia kary pieni¢zne;,

Slaski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach

1) stwierdza naruszenie przez stron¢ — (..) zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 u.p.f,,
poprzez prowadzenie reklamy apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,,(...)”, zlokalizowanej w
(..) przy ul. (...) za pomoca znajdujacych si¢ w izbie ekspedycyjnej ww. apteki:

a) kosza oznakowanego napisami ,,WYPRZEDAZ”;

b) egzemplarzy dwoch gazetek reklamowych zatytulowanych ,(...), w ktorych
zamieszczono zdjecia opakowan produktow leczniczych, suplementow diety,
wyrobow medycznych, kosmetykow wraz z ich krétkim opisem i ceng sprzedazy;

c) egzemplarzy dwoch ulotek reklamowych zatytulowanych (...)w  ktorych
zamieszczono zdjecia opakowan produktéw leczniczych, suplementow diety,
wyrobow medycznych, kosmetykoéw wraz z ich krotkim opisem i ceng sprzedazy;

1 umarza postepowanie w czesci dotyczacej nakazania stronie zaprzestania prowadzenia

powyzszej reklamy apteki;

2) naklada na stron¢ kar¢ pieniezng w wysokosci 3 000 zlotych (stownie: trzy tysigce
ztotych) za prowadzenie reklamy, o ktorej mowa w pkt 1 decyz;ji.

UZASADNIENIE

40-074 Katowice
ul. Raciborska 15
tel.: 32 208-74-68
faks: 32 208-74-69



W dniu (...) r. Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Katowicach (zwany dale;:
»WIF”) odnotowat wpltyw wiadomosci e-mailowej, do ktorej dotaczono pismo
w sprawie zawiadomienia o podejrzeniu prowadzenia reklamy apteki ogoélnodostepnej o
nazwie ,,(...)”, zlokalizowanej w (...) przy ul. (...), oraz dokumentacj¢ fotograficzna,
przedstawiajaca m. inn. wnetrze izby ekspedycyjnej apteki, gdzie umieszczono kosz
oznakowany napisami ,,WYPRZEDAZ”.

W dniu (...) r. do WIF wptynagt oryginal powyzszego pisma wraz
z egzemplarzami dwoch gazetek, zatytutowanych (...) oraz dwoch ulotek zatytutowanych
(...). W piSmie wskazano, ze gazetki wraz z ulotkami znajdowaty si¢ na stoliku w izbie
ekspedycyjnej ww. apteki (przy drzwiach wejsciowych) w dniach (...) r.
Dokonujac analizy tresci ww. ulotek i gazetek stwierdzono, ze w ulotkach
1 gazetkach zamieszczono zdjecia opakowan produktéw leczniczych, suplementoéw diety,
wyrobow medycznych, kosmetykoéw wraz z ich krétkim opisem i ceng sprzedazy.

W zwiazku z powyzszym zawiadomieniem, pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zawiadomit strong — (...) prowadzaca apteke
ogolnodostepna
o nazwie ,,(...)”, zlokalizowang w (...) przy ul. (...) o wszczeciu z urzedu postgpowania
administracyjnego w sprawie podejrzenia naruszenia art. 94a ust. 1 u.p.f. za pomoca
znajdujacych si¢ w izbie ekspedycyjnej ww. apteki:

1) kosza oznakowanego napisami ,,WYPRZEDAZ”;
2) egzemplarzy dwoch gazetek reklamowych zatytulowanych (...)
3) egzemplarzy dwoch ulotek reklamowych zatytutowanych (...)
Jednoczesénie strona zostala poinformowana o prawie do czynnego udzialu w postgpowaniu.
W dniu (...) r. do WIF wptynat wniosek strony o udostepnienie akt postgpowania w
drodze elektronicznej na adres e-mailowy: (...).
W dniu (...) r. na podany przez stron¢ adres e-mail przestano elektroniczng wersje
dokumentow zgromadzonych w sprawie.
Postanowieniem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w
Katowicach dopuscit dowody z:

1) pisma (wraz z dokumentacjg fotograficzng), zawiadamiajacego o podejrzeniu

prowadzenia reklamy apteki, ktore wptyneto do WIF za posrednictwem poczty

elektronicznej w dniu (...) r.;

2) oryginalu powyzszego pisma, ktére wptyngto do tut. inspektoratu w dniu

(...0r.;

3) egzemplarzy dwoch gazetek reklamowych zatytutowanych (...), przestanych

wraz z pismem w dniu (...) r.;

4) egzemplarzy dwoch ulotek reklamowych zatytulowanych (...), przestanych

wraz z pismem

w dniu (..) r.

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny w
Katowicach zawiadomit strong, ze postepowanie administracyjne, wszczete z urzedu
w dniu (...) 1. toczy si¢ w sprawie podejrzenia naruszenia art. 94a ust. 1 u.p.f. za pomoca
znajdujacych si¢ w izbie ekspedycyjnej przedmiotowej apteki:
1) kosza oznakowanego napisami ,, WYPRZEDAZ”;
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2) egzemplarzy dwoch gazetek reklamowych zatytutowanych ,(...)
3) egzemplarzy dwoéch ulotek reklamowych zatytulowanych (...)
oraz w przedmiocie natozenia kary pieni¢zne;.
Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach wezwat stron¢ do przedtozenia pisemnych wyjasnien, dotyczacych doktadnej
daty umieszczenia w izbie ekspedycyjnej przedmiotowej apteki powyzszych materiatow
reklamowych oraz doktadnej daty ich ewentualnego usunigcia.

W dniu (...) r. do WIF wptyneto pismo, w ktérym strona, odpowiadajagc na wezwanie
organu, poinformowata, ze spotka nie jest w stanie poda¢ doktadnej daty wystawienia kosza,
ktory w dalszym ciggu wystawiony jest w izbie ekspedycyjnej. Egzemplarze informatorow
zatytutowanych (...)” udostepnione byly dla pacjentéw od dnia (...)do (...) r. Egzemplarze
informatorow zatytulowanych ,,(...)” udostepnione byly dla pacjentow od dnia (...)r.
Egzemplarze zatytutlowane ,,(...)” udostgpnione byly dla pacjentéw od dnia (...) r.,
a egzemplarze informatorow zatytutowanych ,,(...)” udostgpnione byly dla pacjentéw od dnia
(..)do(...)r. ’

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach zawiadomil strong¢ o zgromadzeniu w niniejszej sprawie materiatu
dowodowego i zamiarze zakonczenia postgpowania administracyjnego oraz wydania decyzji.
Jednocze$nie strona zostata poinformowana o prawie do wypowiedzenia si¢ przed wydaniem
decyzji co do zebranych dowodoéw i1 materiatow oraz zgloszonych zadan. Strona nie
skorzystata
z przystugujacego jej prawa.

Pismami z dnia (...) r. Slaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach wezwal sze$¢, wybranych losowo podmiotow odpowiedzialnych, ktdérych
produkty lecznicze byly reklamowane w gazetkach i ulotkach znajdujacych si¢ w aptece,
do wskazania, czy reklama poszczegdlnych produktow leczniczych byla prowadzona
na zlecenie podmiotu odpowiedzialnego 1 czy materialy reklamowe mialy zawierad
informacje o cenach sprzedazy produktow leczniczych.

W dniu (...) r. do WIF wptyneto pismo, w ktorym podmiot odpowiedzialny dla

produktu leczniczego (...) — (...) wskazal, ze zawarl z firmg (...) umowe o wspotpracy w
zakresie promocji poszczegdlnych produktow, w tym ww. produktu leczniczego, polegajacej
na  umieszczaniu  materiatdbw  reklamowych 1 informacji o  produkcie
w materialach informacyjnych, dystrybuowanych na terenie aptek wspolpracujacych
ze zleceniobiorcg. Podmiot odpowiedzialny umiescit w zleceniu prowadzenia reklamy
produktu leczniczego (...), zgodnie z =zasadami zawartymi W umowie
z (...)., zastrzezenie, ze ustalanie cen detalicznych nie lezy w gestii podmiotu
odpowiedzialnego.

W dniu (...) r. do WIF za posrednictwem poczty elektronicznej wptyneto pismo, w
ktérym podmiot odpowiedzialny dla produktu leczniczego (...) — (...)oswiadczyt, zZe
wskazana w wezwaniu reklama byla objeta zleceniem podmiotu (do pisma dotagczono kopig
zlecenia wraz z lista danych adresowych aptek, w tym danych przedmiotowej apteki oraz
kopi¢ modutu reklamowego ww. leku). Spotka o$wiadczyla, Ze nie ingeruje w polityke
cenowa aptek, a zlecenia prowadzenia reklamy produktéw leczniczych nie obejmuja
wskazania cen produktow.
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W dniu (...) r. do WIF wplyn¢lo pismo, w ktorym reprezentant, tj. firma (...)
podmiotu odpowiedzialnego dla produktu leczniczego (...) — (...) o$wiadczyl, ze podmiot
odpowiedzialny zawarl z firmga (...)umowg o $wiadczenie ustug, w tym zlecenia prowadzenia
reklamy produktow leczniczych. Zlecenia powyzsze byly realizowane we wszystkich
aptekach wspotpracujagcych z wykonawcg umowy, a dzialajacych pod nazwa ,,(...)".
Ustalenia dotyczace materiatow reklamowych obejmowaty wylacznie prezentacje produktu
wraz z informacjami. Nie byto przedmiotem ustalen podawanie informacji o cenie.

W dniu (...) r. do WIF wptyneto pismo, w ktorym przedstawiciel, tj. spotka
(...)podmiotu odpowiedzialnego dla produktu leczniczego (...) — (...), wskazal, ze podmiot
odpowiedzialny zlecil firmie (...)stronie niniejszego postgpowania) prowadzenie reklamy
ww. leku w przedmiotowej aptece. Zlecenie powyzsze nie obejmowalo podania ceny
produktu.

W dniu (...) r. do WIF wptyng¢to pismo, w ktorym podmiot odpowiedzialny dla
produktu leczniczego (...) — (...), wskazal, Zze nigdy nie zlecal spoice (...) (stronie
niniejszego postgpowania) prowadzenia reklamy ww. leku w przedmiotowej aptece. Ponadto
podmiot odpowiedzialny wskazal, ze dziatania promocyjne, o ktéorych mowa w wezwaniu
organu, nie byly komunikowane spotce i z nig konsultowane.

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach ponownie wezwat stron¢ do przedtozenia pisemnych wyjasnien, dotyczacych
dokladnej daty ewentualnego usuniecia kosza oznakowanego napisami ,,WYPRZEDAZ”
z izby ekspedycyjnej przedmiotowej apteki.

W dniu (...) r. do WIF wptyng¢to pismo, w ktérym strona poinformowala, ze
oznakowanie na koszu o tresci ,, WYPRZEDAZ” zostalo usunigte w dniu (...) r.

W dniu (...) r. do WIF wplyneto pismo, w ktérym przedstawiciel,
tj. (...), podmiotu odpowiedzialnego dla produktu leczniczego (...) — (...) wskazal, ze
podmiot odpowiedzialny nie zlecat spdtce (...) (stronie niniejszego postgpowania)
prowadzenia reklamy ww. leku w przedmiotowej aptece.

Pismem z dnia (...) r. Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach zawiadomit strone o zgromadzeniu w niniejszej sprawie materiatu
dowodowego 1 zamiarze zakonczenia postgpowania administracyjnego oraz wydania decyzji.
Jednoczesnie strona zostata poinformowana o prawie do wypowiedzenia si¢ przed wydaniem
decyzji co do zebranych dowodoéw 1 materiatow oraz zgloszonych zadan. Strona nie
skorzystata
z przystugujacego jej prawa.

fkk

Zgodnie z art. 94a ust. 2 u.p.f., nadzoér nad przestrzeganiem ustawy w zakresie dzialtal-
nosci reklamowej aptek, punktow aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego zostal po-
wierzony wojewddzkim inspektorom farmaceutycznym. Przepis art. 94a ust. 1 u.p.f. stanowi,
ze: Zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci.
Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Na podstawie art. 94a ust. 3 u.p.f. upowazniono wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego
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do wydawania, w przypadku stwierdzenia naruszenia ww. przepisu, decyzji administracyj-
nych nakazujacych zaprzestanie takiej dziatalnosci.

Dokonujac analizy zgromadzonego w niniejszej sprawie materialu dowodowego
Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach uznal, ze strona, poprzez
umieszczenie w izbie ekspedycyjnej przedmiotowej apteki materiatow reklamowych w
postaci gazetek
1 ulotek, w ktérych zamieszczono zdjecia opakowan produktow leczniczych, suplementow
diety, wyroboéw medycznych, kosmetykow wraz z ich krotkim opisem i ceng sprzedazy, oraz
kosza oznakowanego napisami ,, WYPRZEDAZ”, bezspornie naruszyla przepis art. 94a ust. 1
u.p.f.,, reklamujac poprzez powyzsze dziatanie apteke ogdlnodostepna zlokalizowang
w(...).

Zgodnie z art. 94a ust.1 u.p.f., zabroniona jest reklama aptek 1 punktow aptecznych
oraz ich dziatalno$ci. Przepis ten nie definiuje reklamy aptek i ich dziatalno$ci. W zwiagzku
z powyzszym, za zasadne nalezy uzna¢ siegniecie do definicji reklamy aptek, przyjete;
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, ktora te sady postugiwaly si¢ w uzasadnieniach
wyrokow.

W licznych wyrokach sadow orzekajacych w sprawach o naruszenie zakazu prowa-
dzenia reklamy aptek 1 ich dziatalno$ci, wskazano, ze: Reklama oznacza kazde przedstawie-
nie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rze-
mieslniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane
w celu wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamq sq wszel-
kie formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajgc w sobie elementow ocennych ani
zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostac¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta
do kupna(...)Przy rozroznieniu informacji od reklamy trzeba mieé¢ zatem na wzgledzie,
ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wy-
razna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu
oraz odbior przekazu przez jego adresatow. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwg infor-
macyjng przewaza zacheta do nabycia towaru — taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i
tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. Wszelkie promocje w tym
cenowe, sq reklamq towaru i firmy, ktora ich dokonuje (vide wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
2 pazdziernika 2007 r. w sprawie o sygn. akt II CSK 289/07 oraz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 maja 2019 r., sygn. akt VI SA/Wa 294/19)

Prezentowane w powyzszych wyrokach stanowisko podziela réwniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 maja 2015 r., sygn. akt Il GSK 907/14. W wyroku tym
Sad wskazal, ze: Art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poza stwierdzeniem,
Ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu apteczne-
go, nie zawiera katalogu dzialan, ktore bylyby ex lege wylqczone z zakresu tego pojecia, jak
ma to miejsce w przypadku reklamy produktu leczniczego. Orzecznictwo wskazuje, Ze reklamg
dziatalnosci apteki moze by¢ wiec kazde dziatanie zmierzajgce do zwiekszenia sprzedazy. Re-
klama moze przy tym przyjmowac rozne formy, w szczegolnosci hasel, sloganow, spotow TV,
ulotek, bilbordow, folderow czy tez gazetek [wyrok WSA w Warszawie z 1 lutego 2008r. sygn.
akt: VII SA/Wa 1960/07, Lex nr 451165]. Za reklame dziatalnosci apteki zostaly uznane row-
niez "czynnosci polegajqce na wreczaniu bonow rabatowych"” [wyrok WSA w Warszawie z 17
pazdziernika 2008 r. sygn. akt: VII SA/Wa 698/08], umieszczenie obok nazwy apteki napisow
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"niskie ceny", "wysokie rabaty" itp. [por.: B. Jaworska-Luczak, Dopuszczalny zakres reklamy

w aptekach, Serwis Prawo i Zdrowie nr 86892], udzielanie bonifikaty za zrealizowanie recep-
ty [por.: D. Biadun, Reklama apteki - bonifikata za zrealizowanie recepty, Serwis Prawo i
Zdrowie nr 60801].

Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II GSK 682/15. W uzasadnieniu ww. wyroku Sad stwier-
dzit, ze: Sqd I instancji w uzasadnieniu wskazal, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
sqdowym reklamqg apteki jest "zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do dokonania
zakupu towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji srodkow — jesli jej celem jest zwigkszenie sprzedaZy produktow lecz-
niczych lub wyrobow medycznych.

W wyroku z dnia 27 lutego 2018 r., sygn. akt VI SA/Wa 1207/17 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazal, ze: Obecnie zatem (rowniez w dacie wydania obu
decyzji) art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi o zakazie reklamy aptek i punktow
aptecznych oraz ich dziatalnosci. Zakaz ten nie obejmuje jedynie informacji o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. W ocenie Sqdu, powyzsze oznacza, ze zakaz
ten zostal rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek, punktow aptecznych oraz -
co istotne — ich dziatalnosci [...] W ocenie Sgdu oznacza to, ze za reklame apteki moze by¢
uznane kazde dziatanie, ktore zmierza do zwigkszenia sprzedazy produktow w niej oferowa-
nych.

Dzialanie to moze mie¢ charakter zarowno bezposredniej perswazji jak i dziatan po-
srednich, zmierzajgcych do zainteresowania konsumentow konkretng aptekq i wywolania
u nich zainteresowania produktem czy ofertq danej apteki i checi skorzystania z niej. Sqd
zwraca zatem uwage, ze dziatanie reklamowe moze przyjmowacé rozne formy, od dystrybucji
choc¢by ulotek, przez prowadzenie kampanii reklamowych, az po uzywanie w sposob zacheca-
Jjagcy klienta nazwy apteki. Objecie zakazem "kazdego dziatania" wylgcza jedynie okreslone w
zdaniu drugim art. 94 ust.1 p.f. sytuacje, tj. kierowanie do publicznej wiadomosci informacji
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Nalezy zatem zauwazyc, zZe kaz-
de dzialanie majgce na celu zainteresowanie konsumentow ofertq apteki, czy tez podawanie
innych informacji o dziatalnosci apteki lub jej walorach stanowic¢ bedzie jej reklame. Takie
rozumienie  pojecia  reklamy  dziatalnosci  apteki  zostalo  przyjete  rowniez
w szeregu orzeczen Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie.

Rozstrzygajac niniejsza sprawe Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach uwzglednit w ocenie materiatu dowodowego, zgromadzonego w sprawie, bo-
gate orzecznictwo sagdow administracyjnych, dotyczace rozumienia, czym jest reklama apteki.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze z orzecznictwa wynika, ze zakaz prowa-
dzenia reklamy, wyrazony w art. 94a ust. 1 u.p.f., nie obejmuje jedynie informacji
o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Kazde inne dziatanie, zarowno
bezposrednie lub posrednie, ktore ma na celu zainteresowanie konsumentow konkretng apteka
1 wywotanie u nich zainteresowania produktem czy oferta danej apteki, nalezy uznaé
za reklamowanie apteki i jej dziatalno$ci. W utrwalonym juz orzecznictwie sagdow administra-
cyjnych wskazano wprost, iz zakaz prowadzenia reklamy, wyrazony w art. 94a
ust. 1 w.p.f., cyt.: ustawodawca potraktowat stosunkowo szeroko (vide wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2019 r., sygn. akt II GSK 15/17).
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Powyzsze stanowisko potwierdza uzasadnienie wyroku z 24 lipca 2015 r., sygn. akt VI
SA/Wa 732/15, w ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit: (...)
uprawnione jest twierdzenie, zZe za reklame apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie, rowniez ta-
kie, ktore przybiera forme neutralnej informacji, majqce na celu zachecenie pacjenta do sko-
rzystania z ustug konkretnej apteki. Prawne rozroznienie dziatan o charakterze informacyjnym
od tych o charakterze reklamowym nie wptywa bowiem na cato$ciowg ocen¢ takiego komuni-
katu przez odbiorce.

W toku postepowania zgromadzono materiat dowodowy w postaci zawiadomienia
o podejrzeniu prowadzenia reklamy przedmiotowej apteki, do ktorego dotaczono egzemplarze
gazetek 1 ulotek reklamowych, pism podmiotow odpowiedzialnych oraz pism strony sktada-
nych w toku postepowania. Z materiatu dowodowego wynika, ze w izbie ekspedycyjnej apte-
ki, w miejscu dostepnym dla pacjentow eksponowane byly egzemplarze dwoch rodzajéw ulo-
tek oraz egzemplarze dwoch rodzajow gazetek. W materialach powyzszych zamieszczono
zdjecia opakowan roéznych artykutow (produktéw leczniczych, suplementow diety, wyrobow
medycznych, kosmetykow). Obok zdjecia opakowania zamieszczono krotki opis produktu
oraz podano jego cen¢ sprzedazy. Ponadto w izbie ekspedycyjnej apteki umieszczono kosz
z réznymi artykutami oznakowany napisami ,,WYPRZEDAZ”.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach stoi na stanowisku,
ze materialy reklamowe (gazetki, ulotki), w ktéorych zamieszczono w tzw. modutach
reklamowych zdjgcia produktow leczniczych, produktow kosmetycznych, suplementoéw diety,
wyrobdéw medycznych, wraz z ich krotkim opisem oraz podang ceng sprzedazy dla pacjenta,
udostgpnione w lokalu apteki niewatpliwie reklamowaty apteke i jej dziatalno$¢. Materialy
powyzsze — w atrakcyjnej formie gazetek czy ulotek wprost informowaly o cenach artykutow
znajdujacych sie¢ w ofercie apteki. Takie dziatania stanowily zdecydowanag zachegte dla
pacjenta, aby dokona¢ zakupdéw roéznych towaréow w atrakcyjnych cenach. Nalezy zwrocic
uwage,
7ze w orzecznictwie sadow administracyjnych, orzekajagcych w sprawach dotyczacych
prowadzenia reklamy aptek, wskazano wprost, ze: Gazetka zawierajgca oferte produktowg
z podang cenq takiego produktu, wyloZzona w aptece, w swiadomosci przecigtnego klienta
Jjawi sie jako reklama produktu, ale tez i apteki. Wskazany w gazetce produkt jest przeciez do
nabycia, po okreslonej cenie w tej wlasnie aptece. (vide uzasadnienie wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 16 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il GSK 1935/13). Zdaniem
Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach, pacjent moze
odebra¢ informacje zamieszczone w gazetkach i w ulotkach nie tylko jako reklame leku czy
innych artykutow, ale tez jako reklame¢ dziatalno$ci apteki, w ktorej takie materiaty sie
znajduja.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wskazuje, ze art. 60 ust.
1 uwp.f. stanowi: Reklama produktu leczniczego moze by¢ prowadzona wylgcznie przez
podmiot odpowiedzialny lub na jego zlecenie. Z powyzszego wynika, ze reklama produktow
leczniczych moze by¢ prowadzona w lokalu apteki jedynie wtedy, gdy prowadzi ja podmiot
odpowiedzialny lub inny podmiot, ktéremu podmiot odpowiedzialny zlecit prowadzenie
takiej reklamy. W toku postgpowania organ wezwal sze$¢, wybranych losowo podmiotéw
odpowiedzialnych, ktorych produkty lecznicze byly reklamowane w przedmiotowych
ulotkach i gazetkach znajdujacych si¢ w aptece, do wskazania czy reklama poszczegdlnych
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produktéw leczniczych byla prowadzona na zlecenie podmiotu odpowiedzialnego i1 czy
materialy reklamowe miaty zawiera¢ informacje o cenach sprzedazy produktow leczniczych.
Z przestanych odpowiedzi wynika, ze zaden z podmiotdw bezposrednio nie prowadzit
reklamy lekoéw w przedmiotowej aptece, a prowadzenie reklamy poszczegélnych produktow
leczniczych zostalo zlecone podmiotom trzecim. Podmioty te realizowaly zlecenie
prowadzenia reklamy w aptekach, w tym w aptece prowadzonej przez strong. Nalezy
podkresli¢, ze zadne zlecenie prowadzenia reklamy produktow leczniczych ani zaden wzor
modutu reklamowego nie zawierat informacji o cenie sprzedazy produktu. Dwa podmioty
odpowiedzialne o$§wiadczyly wprost, ze nie zlecatly prowadzenia reklamy swoich produktow
leczniczych w aptece o nazwie ,,(....), zlokalizowanej w (...).

Tym samym, dzialania polegajace na podaniu na plakatach i w gazetkach cen
sprzedazy produktow leczniczych zostaty przeprowadzone bez wiedzy 1 zgody podmiotdéw
odpowiedzialnych. Slaski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach uznat,
ze strona pod pozorem prowadzenia reklamy produktow leczniczych w istocie reklamowata
swoja apteke, prezentujac w atrakcyjnej formie oferte handlowa apteki, co niewatpliwie
nalezy uzna¢ za prowadzenie niedozwolonej reklamy.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wskazuje, ze gazetek
czy ulotek z cenami produktow nie mozna uzna¢ za dozwolone prawem katalogi handlowe
lub listy cenowe, o ktorych mowa w art. 52 ust. 3 pkt 4 u.p.f. Przepis ten stanowi mig¢dzy
innymi, Ze za reklam¢ produktow leczniczych nie uwaza si¢ katalogow cenowych lub list
cenowych, zawierajacych wylacznie nazwe wlasng, nazwe powszechnie stosowana, dawke,
postac i cen¢ produktu leczniczego, pod warunkiem, ze nie zawieraja tresci odnoszacych si¢
do wiasciwosci produktow leczniczych, w tym wskazan terapeutycznych. W ulotkach i
gazetkach, znajdujacych si¢ w lokalu apteki, podano nie tylko ceny produktéw leczniczych i
innych artykuldow, ale zamieszczono takze zdj¢cia opakowan oraz opisy lekow, w tym ich
dziatanie farmakologiczne.

W izbie ekspedycyjnej apteki znajdowal si¢ kosz oznakowany napisami
LWYPRZEDAZ”, w ktorym znajdowaly si¢ rézne artykuly. Takie oznakowanie miejsca
przechowywania towaré6w zwraca uwage odbiorcy i sugeruje, ze cena jest atrakcyjna
finansowo — stowo ,,WYPRZEDAZ” moze sugerowaé okresowa obnizke ceny, co moze
zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ zakupu dla pacjenta tak oznakowanych artykutow i wplywaé na
decyzje o zakupie tak reklamowanego towaru. Zgodnie ze stanowiskiem sadoéw
administracyjnych zawartym
w wyze] cytowanych wyrokach, wszelkie promocje, w tym cenowe, nalezy uznac
za niedozwolong reklame apteki.

Biorac pod uwage opisane wyzej dziatania strony, Slaski Wojewodzki Inspektor Far-
maceutyczny w Katowicach uznat, ze stanowig one zabroniong reklame aptek, o ktérej mowa
w art. 94a ust. 1 u.p.f.

Majac powyzsze na uwadze, w zwiazku z tre$cig wyzej cytowanych przepiséw oraz
utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych w sprawach reklamy aptek, nie ulega
watpliwosci fakt naruszenia przez strong zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci.

Zgodnie z ustaleniami postgpowania materiaty reklamowe w postaci ulotek 1 gazetek
byty eksponowane w lokalu apteki w okresie odpowiednio:

- gazetki zatytulowane (...)” oraz ulotki zatytutowane ,,(...)” w okresie od (...) do (...).;
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- gazetki zatytutowane ,,(...)” oraz ulotki zatytulowane ,,(...)” w okresie od dnia (...) do (...)
r.

Strona nie podata doktadnej daty umieszczenia w izbie ekspedycyjnej kosza oznako-
wanego napisami ,,WYPRZEDAZ”. Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem strony
ww. oznakowanie kosza zostato usunigte w dniu (...) r. W zwigzku z powyzszym, organ
uznal za udowodniony okres eksponowania kosza z napisami ,,WYPRZEDAZ” od dnia otrzy-
mania zawiadomienia o podejrzeniu prowadzenia reklamy przedmiotowej apteki, tj. od dnia
(...)r.do dnia (...) r. (o$wiadczenie strony o usuni¢ciu ww. oznakowania kosza).

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a.: gdy postepowanie administracyjne z jakiejkolwiek przy-
czyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wy-
daje decyzje o wumorzeniu postgpowania odpowiednio  w catosci albo w czesci.
W zwiagzku z faktem, iz strona wycofata si¢ z prowadzonych dziatan reklamowych, nakazanie
stronie zaprzestania prowadzenia ww. reklamy aptek stato si¢ bezprzedmiotowe.

W zwiazku z powyzszym, Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach zdecydowal o umorzeniu niniejszego postgpowania w czg¢sci dotyczacej naka-
zania stronie zaprzestania prowadzenia reklamy apteki ogdlnodostepne;.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 u.p.f,, karze pieni¢znej w wysokosci do 50 tysigcy zlotych
podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklamg¢ apteki, punktu aptecznego, pla-
cowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dzialalnosci. Tres¢ art. 129b ust. 2 u.p.f., ktory stano-
wi, ze: Kare pienigzng okreslong w ust. 1 naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny
w drodze decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie
w szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze
uprzednie naruszenie przepisow, naklada na wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego
obowiagzek wymierzenia kary pieni¢znej, pozostawiajac uznaniu wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego nie to, czy natozy¢ kare, lecz jedynie wysoko$¢ natozonej kary.

Wskazaé nalezy, iz cytowane przepisy nie przewiduja zadnych okoliczno$ci
faktycznych, ktore upowaznialyby wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego
do zaniechania zastosowania kary administracyjnej w przypadku stwierdzenia, ze naruszenie
art. 94a u.p.f. miato miejsce.

Ustalajgc wymiar kary za prowadzenie reklamy apteki uwzgledniono stopien, okres
oraz okolicznos$ci naruszenia art. 94a ust. 1 u.p.f. Na ustalenie wysokosci kary pieni¢znej mia-
ty wptyw nastepujace okolicznosci:

- przedmiot postgpowania: gazetki (dwa rodzaje) i ulotki (dwa rodzaje) reklamujace artykuty
dostepne w aptece (wraz z podaniem ceny sprzedazy), eksponowane w izbie ekspedycyjnej
apteki oraz kosz oznakowany napisami ,,WYPRZEDAZ”;

- okres prowadzenia reklamy, jaki zostat udowodniony w niniejszym postepowaniu, tj. okoto
dwoéch tygodni (kazdy z dwdch rodzajow ulotek 1 gazetek) — w sumie okoto jednego miesigca
oraz okoto siedmiu miesi¢cy (kosz);

- dzialania strony dotyczyly jednej apteki;

- strona odstagpita od prowadzenia reklamy apteki;

- strona byla uprzednio karana za naruszenie art. 94a ust. 1 u.p.f. — do dnia wydania niniejszej
decyzji Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach wydat jedng decyzje ad-
ministracyjng (prawomocng w administracyjnym toku postgpowania), w ktorej stwierdzil na-
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ruszenie przez stron¢ zakazu prowadzenia reklamy aptek 1 natozyt na strong¢ kare pieniezng w
kwocie 800 ztotych (decyzja (...) z dnia (....) r.).

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okoliczno$ci, majace wplyw na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng w wysokosci 3 000 ztotych
(stownie trzy tysigce ztotych). Nalezy podkresli¢, ze opisane w decyzji dziatania, dotyczace
eksponowania gazetek 1 ulotek byty prowadzone przez strong przez stosunkowo krotki okres,
tj. okolo jednego miesigca. Jednocze$nie uwzgledniono fakt, ze strona wycofata si¢
z prowadzonych dziatan reklamujacych apteke.

Na podwyzszenie wymiaru kary pieni¢znej miat wplyw fakt, Ze jest to kolejne naru-
szenie przez stron¢ zakazu prowadzenia reklamy aptek.

Organ wskazuje, Ze kara pieni¢zna ma znaczenie edukacyjne dla samego przedsigbior-
Cy, ma zapobiec ponownemu naruszeniu przepisow przez podmiot prowadzacy reklame apte-
ki, w konsekwencji musi by¢ dotkliwa, a jednocze$nie mozliwa do spetnienia.
Od przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na prowadzenie apteki wymagana jest znajo-
mos$¢ przepisow regulujacych ten rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, a w szczegdlnosci art. 94a
ust. 1 u.p.f. Kara pieni¢zna jest ewentualng przestroga przed podobnym naruszeniem zakazu
reklamy dla innych przedsiebiorcow. Wymierzona stronie kara pieniezna jest, zdaniem Sla-
skiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach, adekwatna do stopnia
dokonanego naruszenia zakazu prowadzenia reklamy aptek 1 ich dziatalno$ci.

Majac powyzsze na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie. Termin na wniesienie odwotania wyno-
si 14 (czternascie) dni od daty dorgczenia niniejszej decyzji. Odwolanie wnosi si¢ na pi§mie
do Gtoéwnego Inspektora Farmaceutycznego (00-082 Warszawa, ul. Senatorska 12)
za posrednictwem Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach
(40-074 Katowice, ul. Raciborska 15).

Zgodnie z przepisem art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwo-
tania, strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji, kto-
ry wydat decyzje. Zgodnie z przepisem art. 127a § 2 k.p.a. z dniem dorgczenia organowi ad-
ministracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z przepisem art. 130 § 1 k.p.a. przed uptywem terminu do wniesienia odwota-
nia decyzja nie ulega wykonaniu. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji (art. 130 § 2 k.p.a.). Powyzszych przepisow nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy: 1) de-
cyzji zostatl nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci; 2) decyzja podlega natychmiasto-
wemu wykonaniu z mocy ustawy (art. 130 § 3 k.p.a.). Decyzja podlega wykonaniu przed
uplywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z Zzagdaniem wszystkich stron
lub jezeli wszystkie strony zrzekty si¢ prawa do wniesienia odwotania (art. 130 § 4 k.p.a.).

Natozong kar¢ nalezy ui$ci¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢
ostateczna, na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Katowicach: NBP
o/o Katowice 03 1010 1212 0051 2222 3100 0000.

SLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
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W KATOWICACH

mgr farm. Zofia Gardecka

/pismo zostato wydane w postaci elektronicznej
i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Rozdzielnik — otrzymuja:

1. (...)
2. Adactaw EZD.
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