. 2 AN

SLASKI WOJEWODZKI

INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W KATOWICACH

P.850.1.2.2024.MCh.1 Katowice, 9 wrzesnia 2024 r.

DECYZJA

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA NR 1/2024

Na podstawie:

= art.10481i82orazart. 107 81 pkt 1-8, 8 2i § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) - dalej
zwanej: ,k.p.a.”,
= art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 12, ust. 15 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) — dalej zwanej: ,,u.p.p.”,
= art. 70 ust. 1, ust. 2, ust. 3iust. 4 oraz ust. 6i ust. 7, art. 112 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
oraz ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U.
z2024r. poz. 686) - dalej zwanej: ,,u.p.f.”,
= § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 sierpnia 2007 r. w sprawie
wysokosSci optat za udzielenie zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego
oraz za zmiane zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego (Dz. U. Nr 150
poz. 1072),
po rozpatrzeniu wniosku ztozonego w dniu 21 sierpnia 2024 r. (data wptywu do
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Katowicach), wniosku z dnia 16
sierpnia 2024 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow dotyczgcych
prowadzenia punktu aptecznego,

w sprawie przedsiebiorcow:

I : sico-be v [ R > B
I - I

tel.: 32 208-74-68

40-074 Katowice ul. Raciborska 15 faks: 32 208-74-69



2 I B o:iotainosé gospodarcza pod firma [
I - sicc-ioa w [ (N -
N ~e: I

obu dziatajgcych wspolnie w ramach umowy spotki cywilnej pod firma _ NIP:

B :coNn: .  (dalej zwanych réwniez:  ,Stronami”  lub

»Wnioskodawcami” bgdz ,,Przedsiebiorcami”),

Slaski Wojewaddzki Inspektor Farmaceutyczny

w Katowicach

wydaje nastepujgcej tresci interpretacje indywidualna

stwierdza, ze stanowisko przedstawione przez Wnioskodawcoéw jest prawidtowe

z tymi zastrzezeniami, ze wskazuje, iz:

1) przepisy art. 99 ust. 2a oraz art. 99 ust. 4 pkt 2 u.p.f. nie maja zastosowania

do prowadzenia dziatalnosci w postaci punktu aptecznego;

2) prawnie dopuszczalne jest przeksztatcenie dziatalnosci prowadzonych
w ramach umowy spotki cywilnej, o ktérej mowa w art. 860 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061) - dalej
zwanej: ,,k.c.” w spotke osobowa prawa handlowego - spotke jawna, o ktérej
mowa w art. 22 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, z p6Zn. zm.) - dalej zwanej: ,,k.s.h.”,
w zakresie prowadzenia punktu aptecznego, gdzie nie wszyscy wspélnicy s3

farmaceutami;
3) w przypadku osodb fizycznych posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie

punktu aptecznego, ktore przeksztatca wykonywane przez siebie

dziatalnosci gospodarcze w ramach umowy spétki cywilnej, o ktérej mowa
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4)

S)

6)

7)

wart. 860 8§ 1 k.c. w spotke osobowag prawa handlowego - spotke jawna,
oktorej mowa w art. 22 § 1 k.s.h., koniecznym jest wystgpienie do
wtasciwego wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego z wnioskiem
0 zmiane zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego i uzyskanie decyzji

zmieniajacej pierwotne zezwolenie;

zmiana zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego wigze sie

z koniecznoscia uiszczenia optaty (daniny publicznej) w kwocie 900

(dziewieciuset) zt;

kazda zmiana firmy (nazwy) spoétki bedacej zezwoleniobiorcg pocigga za
sobg obowigzek zgtoszenia tejze do wtasciwego wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego, a takze ztozenia wniosku o zmiane zezwolenia
i uzyskania takiej zmiany zezwolenia (w trybie decyzji administracyjnej),
ktéra bedzie stanowita podstawe do odnotowania aktualnych informaciji
w Rejestrze Aptek i Punktow Aptecznych, przy czym zmiana wspolnikow
spotki jawnej bedacej podmiotem posiadajagcym zezwolenie na prowadzenie
punktu aptecznego nie pocigga za sobga obowigzku zmiany zezwolenia
(ostatecznej decyzji administracyjnej), jezeli dane zawarte w tej decyzji,
takie jak np. firma i forma prawna prowadzonej dziatalnosci nie ulegna
zmianie, przez co podmiot ten nie bedzie musiat wystepowac¢ o zmiane

zezwolenia i uiszczac¢ daniny publicznej w postaci optaty;

u.p.f. nie okresla kosztow wynikajacych z nabycia ogotu praw i obowigzkow
przez wspoélnika wstepujgcego do spotki jawnej, przystugujgcych
dotychczasowemu wspolnikowi tej spotki posiadajacej zezwolenie na
prowadzenie punktu aptecznego, poza optata wynikajacg z art. 70 ust. 6

u.p.f.;
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego mozliwe jest na

terenach wiejskich, jezeli na terenie danej wsi nie jest prowadzona apteka

ogolnodostepna;
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8) prowadzenie apteki ogélnodostepnej przez inny podmiot na terenie danej
wsi nie stanowi przeszkody do usytuowania punktu aptecznego w innej wsi

tej samej gminy.

UZASADNIENIE

l. Opis stanu przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji

indywidualnej.

. cziatajaca w imieniu spotki cywilne; [N, vedac

upowazniong do samodzielnego reprezentowania spotki, wniosta o wydanie
interpretacji indywidualnej w opisanym przez nig stanie faktycznym, ktéry przedstawiat
sie nastepujgco:

W dniu -1 996 r. zawarto umowe spotki cywilnej pomiedzy _
a_. W dniu -1 999 r. do spotki cywilnej przystapit trzeci wspdlnik —
_ zgodnie z aneksem nr I Nastepnie, w zwigzku z aneksem nr l z dnia
-1999 r., obowigzujgcego od dnia -7 999 r. ze spotki wystapita -

I 0o to5o czasu spotka cywiine: [
(NIP: - REGON: _) jest prowadzona wspdlnie przez dwdch

wspolnikow:
1. _ _ dziatalnos¢ gospodarcza pod firma: -
I - sieczibe w I ) oy o
B vr:- I ::cov: IR
2. I »rowadzacy dziatalnosé gospodarcza pod firma: | TGN
- - Z siedzibg w - (-) przy ul: _ ., NIP:
BN ~-cov: I
Dziatajgc wspolnie w ramach spoétki cywilnej, — _ w pkt. 117 2
_ do Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach
o wydanie zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego przy ul. ||| TGN B
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W miejSCowosScCi - gm. - Tutejszy Inspektor wydat zezwolenie w dniu
-2003 r.— kopia w zatgczeniu.

Obecnie jest planowana zmiana formy prawnej prowadzonej dziatalnosci, L]

przeksztatcenie spotki cywilnej w spdtke jawna zgodnie z art. 26 § 4 ustawy z dnia

15.09.2000 r. Kodeks spdtek handlowych (dalej: ,,Ksh”). W zwigzku z planowanym

przeksztatceniem pojawity sie nastepujgce watpliwosci:

[

Czy brak jest zastosowania do punktéw aptecznych art. 99 ust. 2a oraz art. 99
ust. 4 pkt 2) ustawy Prawo farmaceutyczne, tj. czy jest mozliwe w S$wietle
przepisow prawa farmaceutycznego przeksztatcenie spotki cywilnej prowadzacej
punkt apteczny w spoétke jawna, gdzie jeden ze wspdblnikéw nie jest farmaceuta,
azmiana taka wigzac sie bedzie z koniecznoscig zmiany decyzji i zwiazanych
Z tym optat?

Czy przeksztatcenie w spotke jawna wigzaC¢ sie bedzie z obowigzkiem
wystgpienia do wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego o zmiane
zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego w zakresie danych prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej — nazwy i formy prawnej, a optata nalezng jest optata
za zmiang pozwolenia na prowadzenie punktu aptecznego w wysokosci 900 zt,
czy tez konieczne jest uzyskanie nowego zezwolenia na prowadzenie punktu
aptecznego i uiszczenie optaty za wydane zezwolenie w wysokosci 1 800 zt?
Jezeli z odpowiedzi na powyzsze pytanie nr. 1 wynika, Ze nie jest dopuszczalne
przeksztatcenie spotki cywilnej prowadzacej punkt apteczny w spotke jawnag bez
utraty wydanego -2003 r. zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego
ijest konieczne uzyskanie przez powstata na skutek przeksztatcenia spotke
jawng nowego zezwolenia, to czy z uwagi ha prowadzona apteke ogélnodostepna
I - icjscowosci IR (D) oz o
_ Spotka jawna mozZe ubiegac sie o wydanie nowego zezwolenia

na prowadzenie punktu aptecznego w tym samym miejscu - - ul.
— - gm. -ze skutkiem pozytywnym?

Jezeli z odpowiedzi na powyZzsze pytanie nr. 1 wynika, ze jest dopuszczalne
przeksztatcenie spotki cywilnej prowadzgcej punkt apteczny w spotke jawnag bez
utraty wydanego -.2003 r. zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego, to

w przypadku gdy wspdlnik spotki jawnej sprzeda ogot swoich praw i obowigzkow
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przystugujacych mu z tytutu bycia wspolnikiem spotki jawnej, jakie sg koszty
zwigzane z nabyciem tychze praw i obowigzkow przez nowego wspolnika spotki
jawnej? Czy tu rowniez konieczna zmiana zezwolenia na prowadzenie punktu
aptecznego w zwigzku ze zmiang firmy (nazwy) spotki jawnej i potrzeba
uiszczenia optaty w wysokosci 900 zt? (pisownia oryginalna z pominigciem
oczywistych omytek — przypis organu).
We wniosku przedstawiono wtasne stanowisko w sprawie, wskazujac:
Ad1i2
Uwazam, Ze w opisanym wyzej przysztym stanie faktycznym przeksztatcenie spotki
cywilnej w spotke jawna na podstawie art. 26 § 4 Kodeksu spotek handlowych nie jest
wytaczone na podstawie obowigzujacych przepisow prawa w odniesieniu do punktow
aptecznych. W zwiagzku z brakiem zastosowania art. 99 ust. 2a oraz art. 99 ust. 4 pkt. 2)
ustawy Prawo farmaceutyczne do punktow aptecznych, powstata na skutek
przeksztatcenia spotka jawna, zgodnie z art. 5563 § 2 ksh pozostanie podmiotem
w szczegolnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaty przyznane spotce cywilnej
przed jej przeksztatceniem w spotke jawna.
Tym samym, planowane przeksztatcenie nie spowoduje wygasniecia lub cofniecia
zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego, a jedynie jego zmiane. Wigze sie to
z koniecznoscig wystapienia do wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego po
dokonanym przeksztatceniu spotki cywilnej w spotke jawna wytgcznie z wnioskiem
0 zmiane danych w decyzji z dnia -.2003 r. udzielajgcej zezwolenia na prowadzenie
punktu aptecznego. W konsekwencji spotka jawna powinna uisci¢ optate za zmiane
zezwolenia w wysokosci 900 zt.
Odmienna interpretacja bytaby sprzeczna z trescig art. 70 ust. 2 Prawo farmaceutyczne,
Z ktorego wynika, ze punkty apteczne moze prowadzi¢ osoba fizyczna, osoba prawna

oraz niemajgca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego.

Ad 3

Apteka ogolnodostgpna _ prowadzona jest pod
adresem: ul. _ _ Nie jest prowadzona w tej samej wsi co

punkt apteczny, jedynie w tej samej gminie. W zwigzku z brzmieniem art. 70 ust. 3 Prawo
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farmaceutyczne, dopuszczalne bytoby wydanie nowego zezwolenia na prowadzenie

punktu aptecznego we wsi- _., gm. -

Ad 4

Sprzedaz przez wspoélnika spétki jawnej ogdtu praw i obowigzkéw nie spowoduje
wygasniecia lub cofniecia zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego. Zgodnie
Z Kodeksem spotek handlowych, firma (nazwa) sp6tki jawnej musi zawieraé nazwisko co
najmniej jednego wspolnika. W przypadku gdy nazwisko wspélnika, ktdry sprzeda
osobie trzeciej ogot swoich praw i obowigzkéw, znajduje sie w firmie spotki jawnej,
konieczna bedzie zmiana zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego w zwiazku ze
zmiana firmy (nazwy) spotki jawnej, co wigze sie z optata w wysokosci 900 zt.
W przypadku gdy nazwisko wspdlnika, ktéry sprzeda osobie trzeciej 0ogét swoich praw i
obowigzkow, nie znajduje sie w firmie (nazwie) spdtki jawnej, i nazwisko nowego
wspolnika nie bedzie wskazane w firmie spotki jawnej, wéwczas nie bedzie potrzeby
zmiany zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego, albowiem nie nastapi zmiana

firmy (nazwy) spotki jawne;.

Niniejszy wniosek jest uzasadniony z uwagi na zawarcie w nim Zadanie wyjasnienia co
do zakresu i stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia daniny
publicznej zwigzanej ze zmiang formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze spotki
cywilnej w spotke jawng i watpliwosci w jakiej wysokosSci ta danina powinna byc

uiszczona (pisownia oryginalna - przypis organu).

Do tak nadestanego wniosku dotgczono:

» potwierdzenie wykonania przelewu na konto Wojewddzkiego Inspektoratu

Farmaceutycznego w Katowicach w kwocie 40 zt przez —

w dniu 16 sierpnia 2024 r.;
» wydruk informacji z bazy REGON;
» kopie umowy spotki cywilnej z dnia - 1996 r.;
> kopig aneksu nr ]z dnia || 1999 r.;

» kopig aneksu nrlz dnia - 1999r.;

» kopie zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego.
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1. Opis stanu faktycznego i prawnego ustalonego przez tut. organ.

Lektura tres$ci wniosku oraz obowigzujgcego stanu prawnego pozwolita tut.

organowi wydac interpretacje indywidualng w brzmieniu jak w niniejszej decyzji.

Mozliwos¢ wydania interpretacji indywidualnej przewidujg przepisy u.p.p.
Zgodnie bowiem z art. 34 u.p.p.:

1. Przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej panstwowej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu isposobu
stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

2. Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej moze dotyczy¢ zaistniatego
stanu faktycznego lub zdarzen przysztych.

3. Przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia
zaistniaty stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wtasne stanowisko w sprawie.

4. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej zawiera takze:

1) firme przedsiebiorcy;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) adres do korespondencji, w przypadku gdy jest on inny niz adres
siedziby albo adres zamieszkania przedsiebiorcy.

5. Udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej
stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera  wyczerpujgcy  opis
przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz
Z pouczeniem o prawie wniesienia Srodka zaskarzenia.

6. Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega optacie w wysokosci

40 zt. Optate wnosi sie w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

(...)
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12. Interpretacje indywidualng wydaje sie bez zbednej zwtoki, jednak nie pdZniej
niz w terminie 30 dni od dnia wptywu do organu lub panistwowej jednostki organizacyjnej
kompletnego i optaconego wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. W razie
niewydania interpretacji indywidualnej w terminie uznaje sie, Ze w dniu nastepujacym po
dniu, w ktorym uptynat termin wydania interpretacji indywidualnej, zostata wydana
interpretacja indywidualna stwierdzajgca prawidtowos¢ stanowiska przedsiebiorcy
przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. Przepisy dziatu Il
rozdziatu 8a Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie.

)

15. Wtasciwy organ i wtasciwa panstwowa jednostka organizacyjna niezwtocznie
zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu
obstugujgcego organ albo panstwowej jednostki organizacyjnej, interpretacje
indywidualne, po usunieciu danych identyfikujgcych przedsiebiorce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji indywidualnej. W przypadku uchylenia albo stwierdzenia
niewaznosci interpretacji indywidualnej wtasciwy organ albo wtasciwa panstwowa
jednostka organizacyjna niezwtocznie usuwa interpretacje indywidualng z Biuletynu
Informacji Publicznej, z zamieszczeniem adnotacji o przyczynie usuniecia. W przypadku
zmiany interpretacji indywidualnej wtasciwy organ albo wtasciwa paristwowa jednostka
organizacyjna niezwtocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej zmieniong
interpretacje indywidualng, zzamieszczeniem adnotacji o przyczynie zmiany.

16. Do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba Zze odrebne przepisy stanowig inaczej.

[):

Nadto zaznaczy¢ nalezy, iz wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
W niniejszej sprawie _— powotujgc sig przy tym na fakt, iz
dziata ona w imieniu spo6tki cywilnej. Organ zauwaza, ze zgodnie z art. 860 § 1 k.c.: Przez
umowe spotki wspdlnicy zobowigzujg sie dazy¢é do osiggnigcia wspolnego celu
gospodarczego przez dziatanie w sposéb oznaczony, w szczegolnosci przez wniesienie
wktadéw. Spotka uregulowana ww. przepisem nie stanowi odrebnego bytu, ani nie
posiada osobowosci prawnej czy tez nie jest podmiotem praw i obowigzkéw. Umowa

spotki z art. 860 § 1 k.c. jest w istocie stosunkiem obligacyjnym tgczgcym
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przedsiebiorcow wykonujgcych swe indywidualne dziatalnosci gospodarcze w ramach
powyzszego stosunku. Jak wynika przy tym z art. 866 k.c.: W braku odmiennej umowy
lub uchwaty wspaolnikow kazdy wspolnik jest umocowany do reprezentowania spotki
w takich granicach, w jakich jest uprawniony do prowadzenia jej spraw. Z kolei w § 4
umowy z dnia [l 1996 r., do ktérej sporzadzono aneks nr || z dnia | 1999 .,
wynika, ze: Kazdy ze wspolnikow ma prawo samodzielnego prowadzenia spraw oraz
reprezentowania Spotki. W Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, op. LEX/el 2024,
pod red. Matgorzaty Balwickiej-Szczyrby i Anny Sylwestrzak, wskazano m.in.:
Reprezentowanie oznacza wystepowanie i dziatanie w czyims imieniu. Co do zasady
polega ono na sktadaniu oswiadczeri woli wzgledem 0so6b trzecich, tym samym nalezy
odrozni¢ je od prowadzenia spraw Spotki, ktore dotyczy stosunkow wewnetrznych
panujgcych w spotce. Brak podmiotowosci spotki cywilnej powoduje, Ze skutek
dokonania czynnosci z zakresu reprezentacji Spotki rozcigga sie na jej wspolnikow. Tym
samym moZzZna stwierdzic, zZe reprezentacja spotki jest w istocie reprezentowaniem
Jjej wspolnikow (w tym wspolnika dokonujacego czynnosci z zakresu reprezentacyi)
wzgledem osob trzecich (przedstawicielstwo ustawowe). Ustawowe zasady
reprezentacji spotki cywilnej skorelowane sg z uprawnieniem do prowadzenia spraw
Spotki. Ustawowo kazdy wspdlnik jest umocowany do reprezentowania spotki w takich
granicach, w jakich jest uprawniony do prowadzenia jej spraw. Zatem w braku
odmiennych postanowien umownych dotyczgcych zasad prowadzenia spraw spétki
(kazdy ze wspolnikow zgodnie z art. 865 § 1 ma prawo i obowigzek prowadzenia spraw
spotki) kazdy wspolnik uprawniony jest do reprezentowania spétki samodzielnie
w zakresie czynnosci zwyktych i nagtych.

Z tych tez powodéw uznano, ze cho¢ wniosek z dnia 16 [l 2024 r.
podpisany jest przez jednego ze wspélnikéw - przedsigbiorce: || GcKNGTGTGTNGGN.
to baczgc na jego tres¢ i odwotywanie sie wen do dziatania imieniem spd6tki, a zatem
reprezentowania drugiego ze wspolnikow na mocy przywotanej umowy i aneksu, przy
uwzglednieniu tresci art. 866 k.c., zgdanie wydania interpretacji indywidualnej dotyczy
obu przedsigbiorczyn i tak tez niniejsza decyzja zostata skierowana. Na marginesie
jedynie wskazuje sig, ze zgodnie z art. 96 k.c.: Umocowanie do dziatania w cudzym
Imieniu moze opiera¢ sie na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na

oswiadczeniu reprezentowanego (petnomocnictwo). Z kolei zgodnie z art. 30 § 1 k.p.a.:
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Zdolnos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych stron ocenia sie wedtug przepiséw
prawa cywilnego, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej.

Jak wskazat przy tym Wojewodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie, w wyroku
zdnia 2 marca 2011 r., sygn. akt | SA/Ol 23/11: Kazdy wspdlnik spétki cywilnej jest
uprawniony i zobowigzany do prowadzenia spraw spotki (art. 865 § 1 k.c.) Jest to
wystarczajgca podstawa do samodzielnego wystapienia jednego ze wspdlnikéw takiej
Spotki w jej sprawie o interpretacje indywidualng na podstawie art. 14b o.p. [ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa - przypis organu] i nie zmienia tego
okolicznosc, ze spotka cywilna jest na gruncie u.p.t.u. [ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug — przypis organu] traktowana jako odrebny podatnik, co
jest wyjatkiem na tle ogolnego unormowania (vide: Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych, Zrédto: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9367FCDEOB, dostep:
9 wrzesnia 2024 r., godz. 7).

Il Opis stanowiska tut. organu.

Przechodzgac do analizy poszczegolnych fragmentow wniosku,
zaprezentowanego stanu faktycznego, stanowiska Wnioskodawcow reprezentowanych
przez jednego ze wspolnikow spotki cywilnej oraz stanowiska, jakie organ zajat, nalezy
przypomniec, ze zgodnie art. 70 ust. 1 u.p.f.: Poza aptekami obrét detaliczny produktami
leczniczymi, z uwzglednieniem art. 71 ust. 1i 3 pkt 2, moga prowadzi¢ punkty apteczne.
Pozostate przepisy przywotanego artykutu stanowig, iz:

2. Punkty, o ktorych mowa w ust. 1, moze prowadzi¢ osoba fizyczna, osoba prawna oraz
niemajaca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego.

2a. W punkcie aptecznym musi by¢ ustanowiona osoba odpowiedzialna za prowadzenie
punktu, bedagca kierownikiem punktu aptecznego.

2b. Kierownikiem punktu aptecznego moze by¢ farmaceuta z rocznym stazem lub
technik  farmaceutyczny, posiadajgcy trzyletni staz pracy w  aptekach
ogolnodostepnych.

3. Punkty apteczne tworzone po dniu wejscia w Zycie ustawy moga byC usytuowane
jedynie na terenach wiejskich, jezeli na terenie danej wsi nie jest prowadzona apteka

ogolnodostepna.
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4. Prowadzenie punktow aptecznych wymaga uzyskania zezwolenia. Przepisy art. 95a,
art. 99 ust. 2i 3, art. 100 ust. 1-3, art. 101-104 oraz art. 107 stosuje sie odpowiednio.

4a. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli wzor wniosku o wydanie zezwolenia,
o ktorym mowa w ust. 4, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. 22024 r. poz. 307).

5. W zakresie przechowywania | prowadzenia dokumentacji zakupywanych
i sprzedawanych produktow leczniczych oraz sposobu i trybu przeprowadzania kontroli
przyjmowania produktow leczniczych oraz warunkow i trybu przekazywania informacji
o obrocie | stanie posiadania okreslonych produktow leczniczych stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace aptek.

5a. Do warunkow przechowywania i wydawania produktow leczniczych, Srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego | wyrobow medycznych
w punktach aptecznych stosuje sie przepisy:

1) art. 90, art. 91 i art. 96,

2) art. 95 - w zakresie produktow leczniczych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 71 ust. 3 pkt 2.

6. Za udzielenie zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego oraz za zmiane
zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego sg pobierane optaty, ktore stanowia
dochaod budzetu paristwa.

7. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokosc
optat, o ktorych mowa w ust. 6, uwzgledniajgc w szczegolnosci rodzaj prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, przy czym wysokosc¢ tych optat nie moze by¢ wyzsza niz
dwukrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie

przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Z powyzszego brzmienia przepisdw wynika zatem wprost, ktére przepisy
dotyczgce dziatalnosci aptecznej stosuje si¢ odpowiednio do dziatalnosci polegajace;j
na prowadzeniu punktu aptecznego. Przepisami tymi sg m.in.:

1) art. 95a u.p.f. regulujgcy kwestie postgpowania w przypadku niedostepnosci

okreslonych produktow i Srodkéw w obrocie detalicznym;
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2) art. 99 ust. 2 u.p.f., okreslajacy, iz: Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana,

4)

cofnigcie lub stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia na prowadzenie apteki
(Punktu aptecznego - przepis odpowiednio stosowany) nalezy do wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego;

art. 99 ust. 3 u.p.f., zgodnie z ktérym zezwolenia na prowadzenie punktu
aptecznego, nie wydaje sig, jezeli podmiot ubiegajacy sie o zezwolenie:

- prowadzi lub wystgpit z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie
hurtowni farmaceutycznej, lub zajmuje sie posrednictwem w obrocie produktami
leczniczymi lub

- prowadzi na terenie wojewodztwa wigcej niz 1% aptek ogélnodostepnych albo
podmioty przez niego kontrolowane w sposéb bezposredni lub posredni,
w szczegolnosci podmioty zalezne w rozumieniu przepiséw o ochronie
konkurencji i konsumentéw, prowadzg tgcznie wiecej niz 1% aptek (w istocie
z odpowiedniego stosowania mowa raczej o punktach aptecznych) na terenie
wojewodztwa;

- jest cztonkiem grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji
I konsumentow, ktorej cztonkowie prowadzg na terenie wojewddztwa wiecej niz
1% aptek ogolnodostepnych, jednakze sens odpowiedniego stosowania
nakazuje przyjgé, iz chodzi raczej o punkty apteczne;

art. 100 ust. 1-3 u.p.f., okreslajace, iz:

1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 99 ust. 4, wystepujace o zezwolenie na
prowadzenie apteki ogolnodostepnej (punktu aptecznego - przypis organu)
Sktadaja wniosek zawierajgcy:

1) oznaczenie podmiotu, jego siedzibe i adres, a w przypadku podmiotu
bedacego osobag fizycznag - imie, nazwisko oraz adres prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer PESEL lub - gdy ten numer
nie zostat nadany - numer paszportu, dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc, w przypadku gdy podmiot jest osoba fizyczna;

2a) numer we wtasciwym rejestrze;

3) wskazanie adresu apteki (punktu aptecznego — przypis organu);

4) nazwe apteki (punktu aptecznego — przypis organu), o ile taka wystepuje,
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5) date podjecia dziatalnosci;

6) date sporzadzenia wniosku i podpis sktadajgcego wniosek;

7) dane apteki (punktu aptecznego - przypis organu), takie jak numer telefonu,
numer faksu, adres e-mail, adres strony www, jesli apteka takie posiada;

8) dni i godziny pracy apteki (punktu aptecznego - przypis organu);,

9) wskazanie liczby prowadzonych aptek (punktéw aptecznych — przypis organu)
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 99 ust. 3a.

2. Do wniosku nalezy dotgczyc:

1) tytut prawny do pomieszczen apteki ogolnodostepnej (punktu aptecznego -
przypis organu),

(i)

3) plan i opis techniczny pomieszczen przeznaczonych na apteke (punkt
apteczny - przypis organu) sporzadzony przez osobe uprawniona,

4) opinie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o lokalu zgodnie z odrebnymi
przepisami,

5) imie i nazwisko farmaceuty odpowiedzialnego za prowadzenie apteki (punktu
aptecznego - przypis organu), jego identyfikator jako pracownika medycznego,
0 ktorym mowa w art. 17c ust. 5 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. 0 systemie
informacji w ochronie zdrowia, oraz dokumenty potwierdzajace spetnienie
wymagan okreslonych w art. 88 ust. 2;

5a) oswiadczenie, Zze podmiot wystepujacy o zezwolenie na prowadzenie apteki
(punktu aptecznego — przypis organu):

a) nie jest wpisany do rejestru, o ktorym mowa w art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, ani nie wystapit z wnioskiem o wpis do
tego rejestru,

b) nie prowadzi hurtowni farmaceutycznej lub hurtowni farmaceutycznej
produktow leczniczych weterynaryjnych ani nie wystapit z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na ich prowadzenie,

c) nie zajmuje sie posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi ani nie
wystapit z wnioskiem o wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 73a ust. 3;

6) oswiadczenie, w ktorym wymienione beda wszystkie podmioty kontrolowane

przez wnioskodawce w sposob bezposredni lub posredni, w szczegblnosci
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podmioty zalezne w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Whioskodawca podaje oznaczenie podmiotu, jego siedzibe i adres,
a w przypadku osoby fizycznej imie, nazwisko oraz adres;

7) oSwiadczenie, w ktérym wymienione beda wszystkie podmioty bedace
cztonkami grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji
I konsumentow, ktdrej cztonkiem jest wnioskodawca. Whioskodawca podaje
oznaczenie podmiotu, jego siedzibe i adres, a w przypadku osoby fizycznej imie,
nazwisko oraz adres;

8) oswiadczenie o liczbie prowadzonych aptek (punktéw aptecznych - przypis
organu) na podstawie udzielonych zezwolen;

9) zaswiadczenie o posiadaniu przez wnioskodawce prawa wykonywania zawodu
farmaceuty, wydane przez rade okregowej izby aptekarskiej, ktorej farmaceuta
jest cztonkiem, w trybie okreslonym w art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 grudnia
2020 r. o zawodzie farmaceuty - jeZeli dotyczy;

10) numer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego spotki posiadajgcej
zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej lub zajmujacej sie
posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi - w przypadku, gdy w sktad jej
organow wchodzi wnioskodawca, wspdlnik lub partner spétki bedacej
wnioskodawca.

2a. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2, lub uwierzytelnione kopie tych
dokumentow sktada sie w postaci papierowej lub elektronicznej. Kopie
dokumentdw, o ktorych mowa w ust. 2, w postaci elektronicznej uwierzytelnia
sie, opatrujgc je kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

2b. W przypadku, gdy wniosek sktada spotka, o kiorej mowa w art. 99 ust. 4 pkt 2,
oswiadczenia i zaswiadczenie, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 6-9, sktadajg takze
wszyscy wspolnicy i partnerzy. W osSwiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 2:

1) pkt 6 - sg wymieniane wszystkie podmioty kontrolowane przez wspodlnika lub
partnera w sposob bezposredni lub posredni, w szczegdlnosci podmioty zalezne

w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow;
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2) pkt 7 - sg wymieniane wszystkie podmioty bedace cztonkami grupy kapitatowej
w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktorej cztonkiem
jest wspaolnik lub partner;

3) pkt 8 - sg wymieniane wszystkie podmioty kontrolowane przez wspolnika lub
partnera w sposéb bezposredni lub posredni, w szczegdlnosci podmioty zalezne
w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentow, a takze
wszystkie podmioty bedgce cztonkami grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow.

2c. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5a-8 oraz ust. 2b sktada sie pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczeri na
podstawie art. 233 § 1 | 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.
Sktadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujgcej tresci: "Jestem sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oSwiadczenia.". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

3. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 1, ubiegajgcy sie o zezwolenie sktada do
wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego w postaci papierowej albo
elektroniczney;

5) art. 101 u.p.f. regulujgcy przestanki odmowy udzielenia zezwolenia na
prowadzenie punktu aptecznego;

6) art. 102 u.p.f. okreslajacy tres¢ zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego;

7) art. 103 u.p.f. wskazujgcy na przestanki obligatoryjnego i fakultatywnego
cofniecia zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego;

8) art. 104 u.p.f. odnoszacy si¢ do kwestii zwigzanych z wygasnieciem zezwolenia
na prowadzenie punktu aptecznego;

9) art. 107 u.p.f. okreslajgcy m.in. zasady funkcjonowania, prowadzenia etc.
systemu teleinformatycznego zwanego Krajowym Rejestrem Zezwolern Na
Prowadzenie Aptek Ogoélnodostepnych, Punktow Aptecznych oraz Rejestrem
Udzielonych Zezwolen na Prowadzenie Aptek Szpitalnych i Zaktadowych.

Zaden z przepis6w art. 70 u.p.f. (czy to ust. 4, czy tez ust. 5, badz 5a), nie

odwotuje sie do przepisu:
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% art. 99 ust. 2a u.p.f., zgodnie z ktérym: Do zezwolen, o ktorych mowa
wust. 1, nie stosuje sie przepiséw:

1) art. 494 § 2 i art. 531 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek

handlowych (Dz. U. 22024 r. poz. 18 96);
2) art. 553 § 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych
w przypadku przeksztatcenia spotki, o ktérej mowa w art. 860 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny spdétke handlowa, oraz przeksztatcenia, o ktérym mowa w art.
551 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych, chyba Ze spétka

powstata w wyniku przeksztatcenia spetnia warunki, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 a nie

zachodzg przestanki z ust. 3a.;
< art. 99 ust. 4 pkt 2 u.p.f., z ktérego wynika, ze: Prawo do uzyskania
zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej posiada:
(=)
spotka jawna lub spétka partnerska, ktdérej przedmiotem dziatalnosSci jest
wytgcznie prowadzenie aptek, i w ktorej wspdlnikami (partnerami) sa wytacznie

farmaceuci posiadajgcy prawo wykonywania zawodu, o ktérym mowa w pkt 1.

Jesli zwrécei¢ uwage na tre$c art. 8 u.p.p., zgodnie z ktdérg: Przedsiebiorca moze
podejmowac wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktérych zakazuja przepisy prawa.
Przedsigbiorca moze byc¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie
przepisow prawa, stwierdzi¢ nalezy, ze skoro przepisy u.p.f. nie odwotujg sie w zakresie
prowadzenia punktow aptecznych do przywotanych przepiséw, to przedsiebiorcy nie sg
nimi zwigzani, ergo, warunki, czy zakazy okreslone w tychze nie dotyczg prowadzonych

przez nich dziatalnosci w tej formie.

Nie istnieje rowniez ustawowy zakaz przeksztatcenia dziatalnosci prowadzonych
przez przedsiebiorcéw w formie umowy spoétki, o ktérej mowa w art. 860 § 1 k.c.,
w spotke osobowg prawa handlowego, o ktérej mowa w art. 22 § 1 k.s.h., tj. w spotke
jawnag. Zgodnie z art. 26 8§ 4 k.s.h.: Spodtka, o ktorej mowa w art. 860 Kodeksu cywilnego
(spotka cywilna), moze byc¢ przeksztatcona w spotke jawng, przy czym umowa Spotki
jawnej nie moze byC¢ zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy. Przeksztatcenie

wymaga zgtoszenia do sadu rejestrowego przez wszystkich wspolnikdw. Przepisy § 1-3
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stosuje sie odpowiednio. Skoro zatem punkt apteczny moze byC prowadzony przez
osoby fizyczne, osoby prawne oraz niemajgce osobowos$ci prawnej spotki prawa
handlowego, to przeksztatcenie spotki cywilnej, ktérej wspolnicy posiadajgcy
zezwolenie na prowadzenie punktu aptecznego — w spotke jawng, powoduje, iz ten
podmiot jest sukcesorem praw wynikajgcych z udzielonego wczesniej zezwolenia. Tak
zawigzana spotka jawna jest jednak obowigzana wystgpi¢ do wtasciwego
wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, z wnioskiem o zmiang zezwolenia na
prowadzenie punktu aptecznego | dopiero po uzyskaniu ostatecznej decyzji
administracyjnej, prowadzenie dziatalnosci w tym punkcie moze kontynuowac (nie
moze przy tym dojs¢ do zmiany adresu pod ktérym prowadzony jest ow punkt). Za tak
wydang decyzje, spoétka jawna winna uisci¢ stosowng optate (danine publiczng).
Prowadzenie punktu aptecznego nie jest obwarowane koniecznoscig legitymowania sie
tytutem farmaceuty. Roéwniez wspolnicy spoétki osobowej czy kapitatowe] prawa

handlowego, prowadzgcej punkt apteczny, nie muszg by¢ farmaceutami.

Z uwagi na powyzsze rozstrzygniecia (vide punkt 2) i pisemne motywy, w stanie
faktycznym przedstawionym we wniosku z dnia 16 sierpnia br., odpowiedzZ na pytanie

zawarte w punkcie 3. jest bezprzedmiotowa.

Jezeli z kolei chodzi o pytanie z punktu 4 wniosku z dnia 16 sierpnia 2024 r., to
wskazac nalezy, ze zmiana zezwolenia jest konieczna wowczas, gdy zmieniaja sie dane
w nim zawarte. Jezeli dojdzie do zmiany formy prawnej prowadzonej dziatalnosci, czy tez
firmy (nazwy), badz adresu podmiotu prowadzgcego punkt, czy np. zmiany innych
uwidocznionych w zezwoleniu danych, to wdwczas koniecznym jest: wystgpienie
zwnioskiem o zmiane zezwolenia, uzyskanie ostatecznej decyzji administracyjne;j,
uiszczenie stosownej optaty. Jezeli natomiast firma i forma prawna prowadzone;j
dziatalnosci nie ulegajg zmianie, a zmienia sie jedynie sktad osobowy (nieujawniony
w tresci zezwolenia) wspolnikdw spotki jawnej przeksztatconej w trybie art. 26 § 4 k.s.h.,
to nie istnieje koniecznos¢ zmiany decyzji administracyjnej w postaci zezwolenia, bo
i dane tamze zawarte si¢ nie zmieniajg. Jezeli zatem, w firmie (nazwie) spétki jawnej
bedzie widniato np. nazwisko wspolnika, a ten wystapi ze spotki, w jego miejsce wstapi

inna osoba, to zastosowanie znajdzie woéwczas przepis art. 24 § 1 k.s.h., zgodnie
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zktorym: Firma spétki jawnej powinna zawieraé nazwiska lub firmy (nazwy)
wszystkich wspolnikow albo nazwisko albo firme (nazwe) Jjednego albo kilku
wspdlnikow oraz dodatkowe oznaczenie "spotka jawna".

Tu nalezy wskazac¢, iz zgodnie z art. 37ar u.p.f.: Przedsiebiorca jest obowigzany
zgtaszac organowi zezwalajacemu wszelkie zmiany danych okreslone w zezwoleniu.
Jezeli zatem zmienig si¢ dane w zezwoleniu, to przedsiebiorca ma obowigzek te zmiany
zgtosic¢ — w przypadku punktu aptecznego — wtasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi
farmaceutycznemu.

Z kolei w art. 107 ust. 2a u.p.f. okreslono, iz: Podmiot prowadzacy apteke
ogolnodostepnag lub punkt apteczny jest obowigzany do przekazywania do wtasciwego
miejscowo wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego informacji o zmianie danych
okreslonych w ust. 2 pkt 1, 3-5, niezwtocznie po wystapieniu zmiany.

Danymi tymi sg:

1) oznaczenie podmiotu, jego siedziba i adres, a w przypadku podmiotu
bedgcego osobg fizyczng - imig, nazwisko oraz adres prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

2) dane punktu aptecznego, takie jak numer telefonu, numer faksu, adres e-
mail, adres strony www, jesli punkt takie posiada;

3) dniigodziny pracy punktu aptecznego;

4) unikalny identyfikator punktu aptecznego;

5) imie i nazwisko kierownika punktu aptecznego oraz jego identyfikator jako
pracownika medycznego, o ktéorym mowa w art. 17c ust. 5 ustawy z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia;

6) gmina, na obszarze ktérej punkt apteczny jest utworzony;

7) adres prowadzenia punktu aptecznego;

8) nazwa punktu aptecznego, o ile taka jest nadana;

9) numer zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego;

10) termin waznosci zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego, jezeli jest

ozZnaczony.

Poza kwestiami badania w niniejszym postepowaniu byty uregulowania

dotyczace innych obcigzen fiskalnych czy podatkowych.
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